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Ekologiska forutsittningar for 6versiktlig
planering i Lidingd kommun

Kjell Nilsson

MOVIUM-sekretariatet, Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp

Artikeln beskriver ett exempel pd utarbetandet av underlag fir eko-
logisk planering och hur detta underlag hittills anvénts i praktiken.

Naturresurslagen ger kommunerna ett
viisentligt storre ansvar for den langsiktiga
hushdllningen med mark och vatten. Sam-
tidigt forstirks kraven pd ekologiska hin-
syn i den fysiska planeringen: "Marken,
vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt
skall anvindas s att en frin ekologisk,
social och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushdllning frimjas.”
(1kap 1§ NRL.)

Trots detta finns det fortfarande i ex-
empel pa ekologiskt tinkande i de dver-
siktsplaner som nu foreligger. En orsak dr
att det i de flesta kommuner saknas kun-
skaper och erfarenheter om hur ekologi
och miljofrdgor kan integreras i planpro-
cessen. Nacka, Helsingborgs och Marks
kommuner #r ndgra av undantagen som
bekriftar regeln.

Minga kommuner har omfattande un-
derlag i form av naturinventeringar, skot-
selplaner, mitvirden pd luft- och vatten-
kvalitet m m, men saknar praxis for hur de
skall anviinda dem i planarbetet. Mitpro-
gram, inventeringar m m ir inte medvetet
upplagda for att belysa de problem som
den fysiska planeringen stills infor. Stads-

byggnadskontoren saknar i regel kompe-
tens att forstd och analysera de miljodata
som faktiskt foreligger osv.

De ekologiska forutsittningarna &r en
av minga aspekter som méste viigas sam-
man i en dversiktsplan. Om ekologin inte
integreras i planprocessen, utan utgor en
separat sjilvstindig del, ir risken stor att
den inte beaktas i den slutliga planen.
Samtidigt bor pdpekas attekologisk plane-
ring inte heller innebir att enbart den eko-
logiska aspekten skall styra planeringen.

Iinventeringsskedet kartliggs och ana-
lyseras biotoper, bevarandeintressen, mil-
jobelastningarmm for att ge ettekologiskt
underlag som tillsammans med &vriga
planforutsittningar bildar underlag for
skissarbetet. Under skisskedet sker konti-
nuerligt en bedomning av de ekologiska
effekterna av exempelvis olika omriden
som dr aktuella for exploatering innan
sjdlva planforslaget presenteras.

Om forslaget innehdller mera omfat-
tande former av exploatering, t ex ett stor-
re-industriprojekt, eller om det i samrdds-
eller utstillningsskedet kommer fram all-
varlig kritik mot vissa former av mark-
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anvindning, kan hela eller delar av planen
bli féremal for en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). I en sidan gors en noggrann
utredning av flera olika alternativ som
vigs mot varandra.

Niirsedan beslut om planen fattas si in-
nehdller det tgérder av olika slag for att
begrinsa negativa effekter pi naturmiljon
samteventuella behov av att utveckladen.
Det kan vara férordnanden och omrides-
bestimmelser, anvisningar for det fortsatta
arbetet med detaljplaner, behov av ytter-
ligare utredningar, avtal med markiigare
osv. Detiir ocksd viktigt att man foljer upp
planen med nigon form av kontrollpro-
gram.

Jimfort med den ovan beskrivna bilden
av en ideal planprocess har det nedan be-
skrivna Lidingtprojektetiforsta hand om-
fattat inventerings- och skisskedet. Ett
ekologiskt underlag for planen har pre-
senterats liksom en effektbeddmning av
foreslagna exploateringar for bebyggelse
och fritidsanldggningar.

Bakgrund till Lidingdprojektet

Den forsta verkliga ansatsen till att inte-
greralandskapsanalyseniden kommunala
planeringen vardet sd kallade Link&pings-
projektet (Statens naturvirdsverk 1977).
Bakgrunden till projektet var regeringens
proposition 172:111 Hushdllning med
mark och varten och syftet att utveckla
metoder for att beakta ekologi och natur-
miljo i éversiktlig fysisk planering. Den
utvecklade metoden komemellertid aldrig
att sld igenom i praktisk kommunal plane-
ring. Troliga orsaker 4r dels att den skulle
bli dyr att tillimpa eftersom den kréiver ett
mycket omfattande inventeringsarbete,
dels att det firdiga resultatet var svirt att
tilldgna sig for andra dn experter.

Nista steg i utvecklingen mot en eko-
logisk planering dr det s kallade Lerums-
projektet, utfért av Efem arkitektkontor i

borjan av 80-talet (se Bjuretal 1987). Ar-
betsmetoden innehdller det mesta man
kan begira av en ekologisk plan; maldis-
kussion om miljokvaliteter, ekologiskt un-
derlag i form av en s k naturdatabank, al-
ternativsokning med konfliktbedémning
och konsekvensbeskrivning. Men det ir
fortfarande frdga om att ekologiaspekten
kommer in frin sidan, som nigot som for-
svérar planeringsprocessen i stillet for att
underlétta den. Planférfattarna upplevde
en konflikt med politikerna som ville be-
grinsaoch skynda pa arbetet pi bekostnad
av alternativsdkning och konsekvensbe-
skrivning. Med syfte att ta framen férebild
for ekologisk planering accepterade
MOVIUM en forfragan frin Lidingd om
att utarbeta ett ekologiskt underlag till
kommunens 6versiktsplan. Ettviktigt mo-
tiv for att samarbeta med Lidingé kommun
var attddr fanns en uttalad vilja attndmyc-
ket 1dngt betrdffande ekologiska hinsyn i
planeringen. I utgdngspunkterna fér over-
siktsplanearbetet, kommunfullmiktiges
direktiv frin november 1988, sdgs bland
annat att Liding6s sdrart skall bevaras,
gronomrddenas status och anvindning
skall preciseras samt att miljofororeningar
av betydelse for planens utformning skall
kartldggas.

Projektet genomfordes parallellt med
att kommunen sammanstillde Gvrigt pla-
neringsunderlag. Kjell Nilsson, MOVIUM,
har tillsammans med Per Wallsten, Land-
skapsarkitekterna Soderblom & Palm i
Falun, ochbiolog Torleif Bramryd, Lunds
universitet, utarbetat det ekologiska un-
derlaget och presenterat det for kommu-
nens arbetsgrupp under ledning av fastig-
hetschef Rune Andersson.

Det #r virt att notera att arbetet inte in-
leddes med omfattande inventeringar. Man
utgick i stillet frin befintliga kunskaper
och kompletterade dessa med information
frin berorda forvaltningar och ideella for-
eningar som utnyttjar och kdnner Lidingds
natur vil.
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Det ekologiska underlags-
materialet

Sombas fordenekologiskaanalysenligger
en sd kallad biotopkarta. Syftet med bio-
topkartan dr dels att ge en dverblick Gver
naturforhillandenaikommunen, delsiden-
tifiera biotoper som pé olika sitt bor be-
handlas speciellt i friga om planeringsin-
satser. P4 Liding6 har fjorton olika typer
av biotoper, det vill siga omriden med nd-
gorlunda enhetlig miljo och sammansitt-
ning av vixter och djur, identifierats. Fyra
av dessa dr skogsbiotoper, tre tillhor det
Oppna kulturlandskapet, tre utgors av vat-
ten eller vitmarker samt fyra ir s k stads-
biotoper.

Det dr viktigt att man inte sétter en
grins for naturen dér bebyggelsen tar vid.
Oar av sparad naturmark bidrar tillsam-
mans med den anlagda gronskan i parker
och tridgirdar till att det finns ett rikt
vixt- och djurliv 1dngt in i stenstaden.

Biotopkartan gerunderlag for tvd analy-
ser, dels vilka omrdden som dr ekologiskt
kiinsliga, dels vilka som ir sirskilt attrak-
tiva ur upplevelsesynpunkt. Exempel pd
biotoper som har bedémts vara ekologiskt
kiinsliga ir hillmarkstallskogen, med sitt
tunna, slitagekénsliga jordticke, de igen-
viixningshotade ings- och hagmarkerna
samtde for vattenstindsforindringarkiins-
liga vitmarkerna.

Somattraktiva biotoper har bland annat
ek- och blandldvskogen klassats eftersom
de innehdller for Lidingds forhdllanden
sirpriglade naturtyper. Vidare har niigra
stérre sammanhiéngande omraden pekats
ut som ir karakteristiska for landskapet pd
6n. Inom dessa finns nigra kiirnomriden
med gammal skog dir man fortfarande
kan uppleva relativ stillhet och ro.

P4 Lidingd finns ett naturreservat,
Lingingen, med ett vackert sméiskaligt
kulturlandskap. Férutom Lingingen finns
ytterligare bara ett par naturvirdsobjekt
som ir av regionalt intresse. For att f ett

mer detaljerat underlag for bedomning av
bevarandeintressena vinde vi oss till
ideella foreningar i kommunen.

Lidingt naturskyddsforening, Lidingo
ornitologiska forening, Sveriges herpeto-
logiska forening och Projekt Lidingd-
floran har hjilpt till genom att peka ut bo-
tanisktoch zoologisktintressanta omriden.
Det kan vara mossar och skogsomréden
med sillsynta viixter, hiickningslokaler
och rastplatser for havsfigel, reproduk-
tionslokaler fér ormar och groddjur, lokaler
med sillsyntaskalbaggar mm. Bland dessa
har sedan etturval skettav de mest skydds-
viirda objekten.

Ur kulturminnesvardsprogrammet har
tre omriden valts ut som visar hur 1800-
talets 6ppna dker-, édngs- och hagmarker
sdgut. Urvalet har skett pd grundval av att
dessa objekt omfattar hela kulturmiljon,
dvs dven landskapet kring den skyddsviir-
da bebyggelsen.

Friluftsfrimjandet pekade ut omréden
som ir virdefulla ur rekreationssynpunki.
De omfattar vissa stérre sammanhéngande
omrdden, mindre skogspartier nira be-
byggelse samt en skirgirdsmiljo. Vidare
ansdgs all ovrig allemansrittsligt tillging-
lig mark inom 200 m frin bostadsbebyg-
gelse som virdefull ur rekreationssyn-
punkt.

Den ekologiska analysen innehéller
dven en kartliggning av miljobelastning-
arna pd Lidingd. Som underlag anvindes
mitvirden och utredningsmaterial fram-
taget av kommunens miljé- och hilso-
skyddsforvaltning. De viktigaste typerna
av fororeningar ir tungmetaller, forsurande
#imnen, organiska gifter samt eutrofierande
eller overgddande utsldpp.

Dels finns interna fororeningskillor
som biltrafiken, virmeproducerande an-
liggningar samt vissa miljostorande indu-
strier, friimst Shells oljedepder vid Gis-
haga. Dessutom péverkas luftsituationen
pa on av fororeningar frin Stockholms-
omrédet, frimst frén det oljeeldade viirme-
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verketi Virtahamnen och Hégdalens sop-
forbrinningsstation. Nér den fororenade
luften drar in 6ver Liding filtreras den av
vegetationen som ticker sydvistra delen
av on. Tack vare gronskan har Liding6 en
forhallandevis bra luft trots nirheten till
stora fororeningskéllor.

P vattensidan skerutslidpp frinrenings-
verket i Kippala, som ér dimensionerat
for 500 000 personekvivalenter, diffusa
utsldpp frdn bebyggelse sominte #r anslu-
ten till det kommunala avloppssystemet
samt fororenat dagvatten som huvudsak-
ligen leds ut i havet via duplikatsystem.

Forattmildra de negativa effekternaav
olika miljobelastningar foreslds skydds-
zoner. For att motverka spridningen av
luftféroreningar in 6ver Lidingo foreslas
en 500 m bred skyddszon lings 6ns syd-
viistra kust. Kring Gashagaindustriomride
bor en 300-500 m bred skyddszon sparas
mellan den kemiska industrin och bebyg-
gelsen. Inom 50 m frin de mest trafikerade
vigarna bor vegetationsridder bevaras och
tillskapas for att i mojligaste min stoppa
spridningen av tungmetaller och kvive-
oxider.

For att forhindra fororening av de eko-
logiskt kinsliga insjdarna Kottlasjon och
Stockbysjon samtavsnorda havsvikar med
l4g vattenomsittning foreslds att avrin-
ningsomridena till dessa utpekas som
skyddszoner. Inom dessa bér man mini-
mera direktutslipp i form av fororenat
dagvatten och avlopp frén enskilda fastig-
heter. Ddremot éir det inget som hindrar att
man liter exempelvis dagvatten infiltrera
omdet finns limplig mark att 6versila. Vi-
dare borrestriktionerinforas mot spridning
av sdvil natur- som handelsgodsel.

Genom att arbeta med transparenta
overliggkanresultatenav de olikaanalys-
stegen litt sammanforas till ettsamlat eko-
logiskt underlag. Figuren visar ett sddant
ekologiskt underlag samlat i en enda kart-
bild som innehdller:
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* Biologiska virden:
ekologiskt kiinsliga omriden;
botaniskt skyddsviirda omraden;
zoologiskt skyddsvirda omriden.
* Sociala virden:
upplevelsemissigt attraktiva omréden;
kulturhistoriskt skyddsvirda omréden;
viirdefulla omraden for friluftsliv och
nirrekreation.
* Skyddszoner:
mot luftféroreningar;
mot infiltration i mark och vatten;
mot starka vindar.
Slutligen goérs med hjilp av si kallade
gronstrik och ekologiska korridorer ett
forsok att binda ihop de utvalda omridena
till en fungerande helhet. Det dr viktigt att
dessa korridorer och strdk hélls 6ppna
som spridningsvigar for vixter och djur
samt for att bibehdlla en god tillgénglighet
till naturen och havet fér dem som bor och
arbetar pd Lidingd.

Det ekologiska underlagets effekt
pd oversiktsplanen

Hur har man d4 sett till att de ekologiska
intentionerna fullfoljs i den slutliga dver-
siktsplanen? Det ekologiska underlagets
inflytande pd planen kan beskrivas i tre
punkter: forslag till framtida markanvénd-
ning har #ndrats, dvergripande mélsitt-
ningar formulerats och rekommendationer
ges for fortsatt planering och byggande.

a) framtida markanvdndning

1 huvudkartan som visar markanviind-
ningen i kommunen 1990-2005 har flera
tinkta bebyggelseomrdden #ndrats eller
uteslutits till f6ljd av det ekologiska un-
derlagets beddmning av negativa effekter
pa naturmiljd och gronomraden. Ettexem-

pel:

“Bebyggelsen innefattar Bredablicks-
parken, som utgdr en av de stérsta na-
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turparkernaicentralaLidingd. Hog ex-
ploatering innebér en biotopmassig ut-
armning. Om Beleparkens naturparks-
parti i dster berors, mister denna park
mycket av sitt viirde. Beleparken fun-
gerar somen stadsdelspark och rymmer
ménga viktiga funktioner for de nér-
boende. Den iir ocksi rik pa biotoper i
en mindre skala.”

Den foreslagna bebyggelsen utgick urpla-
nen.

b) kommunens mdl och avsikter

Olika sérintressen behandlas var for sig
och avslutas med dvergripande mélformu-
leringar. Bland dessa finns flera exempel
som hiirrér frin det ekologiska underlaget:

”Avsikten dr attde ekologiska grundfor-
utsdttningarna skall beaktas vid all fy-
sisk planliggning inomkommunenoch
jamvil viigas in vid andra framtida be-
slutsomkan pAverka den fysiska miljon.
[]

Storrestriktivitet skall tillimpas mot
inférande av anldggningaroch aktivite-
tersomstrider motde ekologiska grund-
forutsittningarna och som minskar
gronomradenas rekreationsvirde. [...]

Sirskilt kéinsliga vattenomriden sé-
som Kottla- och Stockbysjoarna, Kyrk-
viken, Graviken och Ekholmsnissjon
bor i mojligaste mén skyddas mot for-
orenat ytvatten frin gator och belagda
parkeringsplatser och liknande.”

Ett samlat ekologiskt underlag for Lidingds oversiktsplan
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¢) rekommendationer for planldggning
och byggande

Kommunen delas in i zoner. For var och
en av dessa presenterar kommunen sina
avsikter i form av rekommendationer for
fortsatt detaljplanering och bygglovprov-
ning. Foljande citat visar hur det ekologis-
ka underlaget f6ljs upp:

”Vegetationen inom skyddszonen vid
Lilla Virtan bor behdllas och utvecklas
dir det dr mojligt dd den fungerar som
luftrenande filter mot luftféroreningar.”

Sammanfattningsvis kan man konstatera
att Lidingds dversiktsplan genomsyras av
hoga ekologiska ambitioner. Det finns
ocksa flertaliga exempel pd att man tagit
de praktiska konsekvensernaav dessaam-
bitioner. Det ekologiska underlaget till
planen har hjilpt till att gora detta mojligt
genom attdversitta kunskaper om ekologi
och naturtill anviindbara planeringsinstru-
ment.
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