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Offentligheten och den civila staden

Tage Wiklund
Stockholms stadsbyggnadskontor och NORDPLAN

Medutgdngspunkifrdn tre begrepp frdn Habermas—borgerlig offentlighet,
livsvdrld och system — diskuteras vad offentliga byggnader, lokaler och
platser egentligen dr, och hur begreppet offentlighet vuxit fram historiskt.
Stadens offentliga rum bildas av de tre komponenterna offentliga byggna-
der, lokaler och platser. De tvd krav vi kan stilla pd detta offentliga rum,
dr, menar forfattaren, att det dr allmdnt, i betydelsen éppet och tillgdngligt
far alla, och gemensamt. Minst ett av dessa krav bor vara uppfyllt.

Offentlighetsbegreppet

Enligt Jiirgen Habermas’ grundliga undersékning av (den borgerliga) of-

fentligheten har begreppet i modern tid ett idéhistoriskt ursprung hos Kant.
For Kant var "offentlighet” framst en princip for rittsordningen. Teore-

tiskt stillde han problemet i formen:
att ordna en miingd férnuftiga varelser som allesammans kriver allméinna lagar for
sin sjidlvbevarelse, men dir var och en i hemlighet ér bojd att undanta sig sjilv frén
dem, och att inriitta deras forfattning si att deras privata sinnelag haller varandra
stAngen dven om de ir motstridiga och resultatet vad giller deras offentliga férhdll-
ningssitt dr detsamma som om ingen hade sidana onda sinnelag”. (Habermas
1984:143.)

Den for Kant viktiga frigan om politikens verenstimmelse med moralen
avvisar Hegel som felaktigt stilld. "Enstats vl haretthelt annat beréttigan-
de én den enskildes vil”: I Hegels system Overtar staten ”genom sin blotta
existens” frin den allménna opinionen och publikens politiska resonemang
rollen som garant for denna Gverenstimmelse. (Habermas 1984:159.)
Marx i sin tur ser i Hegels forharligande av staten en avsikt "att upphéva
den faktiskt fullbordade separationen mellan stat och samhille”. Dock for-
domer Marx den allménna opinionen som falskt medvetande: "Denhemlig-
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hiller for sig sjdlv sin sanna karaktir som det borgerliga klassintressets
mask.” (Habermas 1984:160-61.)

Foregen del har Habermas hittat omisskénnliga tecken pa ett offentlig-
hetens forfall i efterkrigstidens vilfirdsstat. "Medan offentlighetens sfir
utvidgas mer och mer blir dess funktion allt kraftlosare.” (Ibid s 25.) Det
offentliga samtalet har 6verlatits till experter och de politiska partierna, fs-
retagen, intresseorganisationerna liksom myndigheterna #gnar sig 4t of-
fentlighetsarbete”. Med det avser Habermas att de arbetar for att skapa
samtycke for sina egna Asikter i stillet for sjiilva reflektera opinionen. Det
skermed reklamen som modell och ldggs allt oftare i hiinderna p4 kommer-
siella reklam- och PR-firmor. Han noterar ocksa att olika typer av opinions-
undersokningar starkt bidrar till det offentliga samtalets uppldsning. (Ibid
§ 264-77.)

Svenskans “offentlighet” dr ett 1an frin tyskan. Ungefir samtidigt med
Habermas’ undersokning publicerade Helmuth Plessner (1960) en utredning
om begreppets 6de i det tyska spraket. (Plessner 1985, s 212-26.)

Ursprungligen hade tyskans 6ffentlichkeit entydiga kopplingar till of-
fenbar, offenstehen osv. Forst pd 1700-talet tillkom frin romanskt och ang-
losaxiskt sprékbruk dimensionen allmén, med koppling till folket som me-
nighet och som stat. Nir offentlighet med dessa konnotationer under 1800-
talet fick fotféste i tyskan var det dock enligt Plessner utan de band med
upplysningstidens idéer om politisk humanism och utan de erfarenheter av
en borgerlig revolution som ingick i den franska motsvarighetens utveck-
lingshistoria.

Begreppet hade alltsd tidigt ett Janus-ansikte och dubbelheten har ac-
centuerats i det moderna samhillet. Den ena utvecklingslinjen bestér i ut-
bredningen av sfiren av offentliga kontakter genom moderna kommunika-
tionsmedel, dvs offentlighetens utstrickning som faktum. Den andra be-
stir i genombrottet for den sociala medborgarritten med offentlighet som
bindande norm. Dessa tvé sidor av offentlighet — 6ppen tillgidnglighet resp
res publica ("den offentliga saken”) — behover inte ha och har enligt Pless-
ner inte nigot direkt samband.

Ocksa Hannah Arendt tarupp dubbeltydighetenioffentlighetsbegreppet,
som hon menar “betecknar tva nira férbundna men ingalunda identiska
fenomen”. Den ena betydelsen siger “att allt som framtrider infor allméin-
heten ir synligt och horbart for alla, varigenom det erhaller storsta majli-
ga offentlighet”. I detta ligger ocksé bekriftelsen pd virldens och vdregen
existens. Det som kan uppfattas bide av andra och av oss sjdlva blir verk-
ligt. (Arendt 1988:74.)
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For det andra betecknar det offentliga enligt Arendt "virlden forsévitt
den &r det gemensamma for oss och som sddan skiljer sig frdn det som ut-
mirker oss privat”. D4 avses med viirlden inte virldsalltet och betingelser-
na for organiskt liv utan snarare den virld som ir en minsklig skapelse och
alla de angeldgenheter som utspelas mellan ménniskor. Det offentliga rum-
met i denna mening har formigan att férsamla ménniskor, dvs att samti-
digt skilja och forbinda dem. (Arendt 1988:77.)

Offentlighetsbegreppet har alltsd liksom ménga andra begrepp fatt sin
betydelse i och av en given historisk situation. Det innebiir att betydelsen
fordndras frin en historisk tid och situation till en annan, men det innebér
ocksd — som Plessners utredning antyder — att ordet fir olika betydelse-
innehéll i olika kulturer/sprakomriden vid samma historiska tidpunkt, be-
roende av olikheter i de samhiilleliga skeendena.

Aterkommande i olika definitionsforsok synes dock vara att offentlig-
hetsbegreppet har tvd atskilda sidor (Plessner), eller annorlunda uttryckt,
tva ndra forbundna men inte identiska betydelser (Arendt): "6ppen” resp
”den gemensamma vérlden”. De har bida i htg grad relevans for staden —
dess rittsordning, gestaltning och liv.

Staden som rdttighet

FN:s projekt “Shelter for the poor” visade att flera hundra miljoner av de
miéinniskor som 1985 befolkade jorden levde utan vad som rimligen kan
kallas en bostad. Néstan samtliga dr stadsbor. Eller riktigare uttryckt: De
fattiga dras till stidernas slumomraden och utkanter. Detkan synas mérkligt
eftersom stadernas forsorjning av baslivsmedel i stor utstrickning och nér-
mast definitionsméssigt kommer frin landsbygden och att det borde vara
ldttare att Sverleva dir.

Stadens och sirskilt storstadens dragningskraft pd de svagaste och mest
utsattamanniskorna harméinga olika grunder. Mgjligheterna till (dtminstone
tillfilligt) 1onarbete dr storst dr, liksom till andra siitt att skaffa sig mate-
riell férsorjning, mer eller mindre olagligt — att tigga, nasa, stjéla eller pd
annat sitt hanka sig fram. Staden innehéller mojligheter att skapa sig ett
“hem” utan att man har ndgon egen, fast bostad. Alltifran ledningskulvertar
till rivningsfastigheter kan fungera som hyfsat klimatskyddat gratislogi nér
inte de offentliga stadsrummen i det fria dugerattkvarta i. Grunder som har
med identitet och integritet att gora ir sikert ocksd viktiga. I storstadens
folkmassahar allaexistenser sina gelikar och sin grupptillhorighet. Samtidigt
gor storstadens anonymitet det majligt att leva ett fornedrande liv utan att
bli definitivt fornedrad.
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Minga av de nedsittande tillmélen som anvidnds om dessa ménniskor
med staden som sitt hem anknyter till stadens offentliga rum, framfér allt
gatan: gatflicka, rinnstensunge, gatumanglare, gatstrykare. Gatans parla-
ment blir den kollektiva beteckningen pa dem som anses std utanfér och
motsitta sig de i parlamentarisk ordning fattade besluten.

En huvuduppgift for ordningsmakten — polisen och militiren — har all-
tid varit att halla ett 6ga pA dem som vistas i de offentliga rummen. Under
forevindningen att det giller de oanpassade, hemldsa — de som har gatan
som hem —kan alla som vistas i det offentliga uterummet kontrolleras. Nir
gatans invénare blir for minga eller for hotfulla kan makthavarna utfirda
utegdngsforbud och undantagstillstdnd. Tillgdngen till de allminna eller
offentliga platserna édr paradoxaltnog det som férst och enklast kan tas ifrin
allménheten.

Den moderna polisorganisationen dr samtida med uppkomsten av indu-
strisamhillet och det stadsproletariat som d4 samlades i stiderna. Mer diskre-
ta strategier 4n de militiira och polisidra for att hdlla stadsbefolkningar i
schack har dessutom alltid funnits, dér bl a arkitektur och stadsplanering
varit viktiga element. (Gromark 1987.)

Relationen till bostaden/hemmet har alltid varit markant olika for hdgre
respektive ligre klasserisamhillet; bland stadsbefolkningen har detta varit
ndarmast definitionsmissigt. Det har varit de hogre klassernas privilegium
attha stora, vackra och stabila hem dir flera generationers mébleroch andra
tillgdngar kunnat samlas. For de Ligre och fattiga grupperna har ddremot
sjdlva staden och stadslivet varit den viktigaste tillgdngen. Torgen, gatorna
och vissa slag av offentliga lokaler och "inréttningar” har varit nédvindiga
komplement till den tringa, dligt utrustade bostaden. Tita frivilliga eller
patvingade flyttningar har medfort att bostaden inte heller stétt for stabila
rotteritillvaron. Stadenellernigon del av denhar varitdetegentligahemmet
till vilken ocksd kinsloméssiga band knutits.

Klasskampen i och om staden har alltsd haft olika behov av och olika re-
lation till stadens offentliga rum som en viktig grund. For de hirskande
klasserna har staden och stadslivet —om man med dessa begrepp avser ga-
tor, torg och andra stadsrum och deras brokiga liv, inte sillan med vdldsamma
inslag — innehallit ett hot. Men det 4r ocksd i dessa stadens offentliga rum
som makten hotar folket med polischocker, militirparader och andra styr-
kedemonstrationer. Kampen om makten har mycket konkret symboliserats
av kampen om de offentliga stadsrummen. S4 var det i samband med de
borgerliga revolutionerna for tvd hundra &r sedan, sd var det vid de Osteuro-

peiska folkens resning hosten 1989.
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De offentliga stadsrummen dr arena for kampen om makten — 1789 i Paris liksom 1989
i Prag, Vilnius och Bukarest. (Bild: Paris 1789, ur Bra Béckers lexikon.)

Stadens offentlighet

”» ”

Begreppen “offentlighet”, “offentligt rum” osv har genom historien fétt
tilldgg till sininnebord. I'vissa skeden harmer grundldggande betydelsefor-
andringarintriffat. Vissainsikteridenna socialhistoria, som drnéra forbun-
den med stadens utvecklingshistoria, dr nodvindiga for att vi skall kunna
forhalla oss klarsynt och kritiskt till dessa foreteelseri vAregen tid. Hérredo-
visas kortfattat niigra steg i denna utveckling (killor: Arendt, Bohm, Haber-
mas, Mumford, Negt, Sennett, Weber m f1).

En antik offentlighet har i den europeiska kulturen sitt ursprung i den
grekiska stadsstaten (polis, 800 f Kr -400 e Kr). Sfiren for gemensamma
angeligenheter ér dir strikt avgrinsad frén sfiren for det enskilda hushal-
lets angeldgenheter. [ huset (oikos), som drkvinnornas, barnens och slavar-
nas omride, produceras materiella nyttigheter och reproduceras livet. De
som iir herrar i sitt hus —de i staden fodda fria, vuxna ménnen, hogst tio pro-
cent av den totala befolkningen — och endast dessa, dr berittigade till med-
borgarskap i stadsstaten.

Hos forsamlingen av medborgare ligger ansvaret for lagstiftning, ritt-
skipning, krigforing och dylikt och dir fors den offentliga diskussion som
underbygger "demokratiska” beslut i gemensamma fragor.
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Det privata och det offentliga i antikens Hellas (och senare Rom) motsva-
rar i grova drag det ekonomiska (grek oikonomia) resp det politiska livet
(grek bios politikos, romamas res publica). Eliten i medborgarklassen
hade stora jordegendomar utanfor staden och ekonomin i polis var mer ru-
ral &n urban, dven om stadens torg, agora, s4 sminingom blev lika mycket
handelsplats som politisk samlingsplats.

*

Flyttar vi oss till medeltidens Europa finns det skl att tala om en feodal
offentlighet (400-1500-talet, i Sverige 1000-1500). I den europeiska feoda-
lismen dr ekonomi och politik sammanvidvda genom det samtidigt ekono-
miska och (lokalt) politiska ledarskap som feodalherrarna utévar pé sina
gods. Lagstiftning och rittskipning dr under adelsvildet inte angelidgenhe-
ter somutdvas genom offentlig diskussion och "demokratisk” omrostning,
utan forldnad till de lokala makthavarna och representativ inte for folket
utan for 6verheten.

Mest utmirkande for det offentliga livet under feodalismen ér dess drag
av uppvisning i form av processioner, festligheter och tomérspel. Den aris-
tokratiska Gverheten presenterar sig pa det séttet infor folket — ju hogre upp
i samhillshierarkien desto storre pompa och stét.

Sfiren av frigor som betraktades som gemensamma angelidgenheter —
om man si vill "det offentliga” — var mer omfattande och berérde i storre
utstrickning “folket” i den antika stadsstaten 4n i den medeltida staden.
Den feodala ekonomins bas var jordbruket och de dominerande klanerna
i den medeltida europeiska staden hade ofta slott med tillhérande dgor
utanfor staden, dit de drog sig tillbaka for ldngre eller kortare perioder.

Om torget i det antika Hellas (agora) var “det politiska rummet” s var
medeltidsstadens offentliga stadsrum “festplatsen” dir 6verheten demon-
strerade och presenterade den hierarkiska samhillspyramiden for folket.

*

I takt med att varuhandeln blir ett 6kande inslag i ekonomin fordndras och
viixer stidernas betydelse, nu som lokaler fér en begynnande handelskapi-
talism. Med denna verksamhet foljerett behov av information om marknader,
rAvaror, priser, handelsvigar m m. Handelsméssor och hamnstéder blir
centra for nyhetsformedling.

Kungamaktens strategi for att gynna och fi deli handelskapitalismen blir
en merkantilistisk politik i syfte att skapa nationalstatliga ekonomier. Den
dominerande férvaltningen i denna begynnande centrala statsmakt ér skat-
teviisendet. Rittsvisendet och krigsmakten fors tidigt ver fran adeln till
kungen-staten, och en allt mer opersonlig, offentlig maktapparat framtri-
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der. Den moderna staten blir till som en sfir for offentlig myndighetsutiv-
ning.

Staten ldgger sig tillmed handelsmonopol inom vars ram privata handels-
min och foretagare tilldelas rittigheter av den offentliga myndigheten.
Ocksd i flera andra avseenden dr medborgarna som privatpersoner under-
kastade offentliga myndigheters regler och foreskrifter, detta i motsats till
antikens privatsfir.

Sé snart de tekniska forutsittningama foreliggerborjar Sverheten anvin-
dasig av tidningar for att meddela sina férordningar och pibud. (Ursprunget
tilldagens "Post- ochinrikes tidningar” grundades redan 1645). Medborgar-
na dr adressater for dessa kungens-statens meddelanden.

Ocksé inom den privata sfiaren utvecklas informationsférmedlingen. De
informations- och nyhetsbrev som fungerat internt inom varuhandels-
branschen blirsd smaningom sjélva varor somsiljs “offentligt” till “allmén-
heten”. (De tidigaste svenska nyhetstidningarna borjade komma ut vid mit-
tenav 1700-talet). Storre delen av allménheten kunde inte lisa och tryckalst-
ren — tidningar och litteratur — var alltsd forbehdllna en begrinsad publik
av bildade.

*

Med utvecklingen av en kapitalistisk ekonomi véixer en ny samhillsklass
fram—borgerligheten. Ordenssillskap (inte séllanhemliga), kaffehus, virds-
hus och kulturella salonger blir métesplatser for denna samhillsklass. Dir
och i de privatigda tidningarna fors en kritisk, allmén diskussion, en “of-
fentlig debatt”. Vid sidan av den offentliga maktens sfir uppstdr sdledes in-
om samhillets privata omride en politisk och litterér borgerlig offentlighet.
Spanningen mellan hovet-staten 4 ena sidan och den borgerliga staden 4
den andra tar sig bl a uttryck i att kungamakten forsoker reglera den borger-
liga offentligheten — censurera bocker, tidskrifter och tidningar, forbjuda
foreningar, moten och i vissa fall ivenkaffe- och kakaodrickandet. Borger-
ligheten stiller med kande sjilvkinsla krav pa frigorelse: frihandel och
avskaffande av de statliga monopolen, forsamlingsfrihet, religionsfrihet,
tryckfrihet.

Borgarklassen kriiver ocksé forfattningsférandringar som skall ge dem
adekvat politisktinflytande, "allmén rostritt” bland annat. Till allménheten
riknas lingtifran alla, utan bara de som har egendom och bildning. Alltsa
en demokratiuppfattning som liknar den antika stadsstatens.

Den borgerliga offentlighetens diskussionerhandlartillen borjan framst
om “intimsfirens” frigor: religion, moral, kéinslor. Dessa frgor dryftas i
en litterir offentlighet, dvs i romaner, diktsamlingar, brevvixling och dag-
bocker. Politiska, ekonomiska och vetenskapliga dmnen, dvs socialsfdrens
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fragor fir s4 smdningom utrymme och debatteras d4 inom en politisk of-
fentlighet — tidningar, tidskrifter och klubbar av olika slag. Habermas sam-
manfattar det borgerliga samhillets sfirer i foljande schema (Borgerlig
offentlighet, s 46):

Privatomride Den offentliga
maktens sfirer
Borgerligt samhiille Politisk Stat
(varuutbytets och det offentlighet (statsforvalt-
samhilleliga ningens omride

arbetets omride)

Litterdr offentlighet
(klubbar, pressen)

Kirnfamiljens (Kulturmarknaden) Hovet
inre rum (adligt-hoviskt
(borgerlig intelligens) samhiille)
”Stad”

Enindivid i det borgerliga samhillet har olika roller i samhiillets olika sfi-
rer. Han dr medborgare (fr citoyen) i forhillande till staten, borgare (bour-
geois) i det ekonomiska livet och ménniska (homme) i familjelivet.

*

Den borgerliga staden och dess offentlighet hor alltsd i Habermas’ schema
till det privata omrédet. Det dr den livssfir dir ménniskorna genom en all-
min offentlig diskussion tillsammans men som fria individer skall formu-
lera gemensamma krav pd den offentliga makten med dess olika nivder (in-
klusive den kommunala nivin).

Borgerlighetenskrav pa den offentligamakten haristort sett formulerats
inegativa termer: garantier for frihetfrdn inblandning bade fran den offent-
liga makten sjilv och frin andra individer och grupper. Allts ett virnande
av den individuella friheten, frimst friheten att bedriva handel och annan
ekonomisk verksamhet utan andra lagar @n marknadens.

Detta gillde pd de borgerliga revolutionernas tid och giiller vil i princip
dvenidag. Menidet moderna vilfirdssamhillet formuleras kraven pd staten
inte sillan positivt: statliga garantier for bidrag och stéd i médngder av for-
mer till individer, familjer, foretag, grupper, branscher och organisationer.
Detta statens intringande pa "det privata offentliga omrddet™ dr ett symtom
pé det offentlighetens forfall eller omvandling som Habermas och andra
pAtalat.
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*

I den nu aktuella diskussionen om offentlighet i viilfirdssambhillet lanseras
en “ny” offentlig sfir, avskild bdde fran staten och frin den ekonomiska
sfiiren. I denna offentlighet skulle framfor allt den system- och ideologikri-
tiska uppgiften fraimjas genom att bdde individer och kollektiva opinioner
som kvinnorérelsen och miljororelsen kan komma till tals for att pdverka
de Gvriga tvd samhaililssfirerna. (Cohen & Arato 1939.)

Kritiken kan d& riktas bdde mot statens strivanden efter total politisk
kontroll ochmot den kapitalistiska ekonomins ohimmade vinststrgvanden,
Den offentliga sfirens kritik kan ocksé riktas mot tendensen att férvandla
stora intresseorganisationer till maktfaktorer som samverkar med stats-
apparaten och mot massmediernas tendens att ”glémma bort” sin kritiskt
undersdkande uppgift.

En sddan offentlig sfir skulle dirmed omfatta bdde kampen for indivi-
duella rédttigheter och kampen for kollektiv solidaritet.

I analogi med det demokratiska samhiillet kallas ibland den stad som
komefterden borgerliga staden for den demokratiska staden. For att marke-
ra kopplingen till civilitet, civilsamhille m m och till stadens sirskilda roll
i utvecklingen av demokratin vill jag i stiillet tala om “den civila staden”.

Som en utveckling av Habermas’ schema dver det borgerliga samhiliet
ovanochanknutettillhans indelning i livsvérid och system (Habermas 1990)
kan detta framstillas enligt nedan:

LIVSVARLD SYSTEM
Privatsfir Offentig sfar Ekonomisk sfar Staten
Intimitet Anonymitet Ekonomisk makt *Offentlig”
Personliga Opersonliga makt frin
relationer relationer stadig till
kommunal niv
"STADEN”

Offentliga byggnader | platser | lokaler

Stadens offentlighet har alltsi genomgétt stora fordndringar i samband och
samklang med samhillsutvecklingen. Spérav dessa olika utvecklingsfaser
finns kvari spraket, dir det rider avseviird forbistringen i anvindningen av
“offentlig”.

Den férbistringen géller tex begreppet offentlig byggnad, pitaglig redan
fior "de forsta byggnaderna i var kultur for gemensam samling”, kyrkorna.
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(Jadelius 1987:25.) Kyrkorummet har i alla tider (i princip) sttt 6ppet for
allas tilltrade, men det har ocks4 alltid ritt strid om vilka aktiviteter som far
forekomma dir. Dock hade kyrkorna tidigt jamte den religitsa funktionen
en ’politisk” funktion genom att “folket” samlades dir for att under ledning
av en biskop fatta beslut dven i virldsliga drenden, sdsom byggnadsatgir-
der pd gator, torg, broar, brunnar och stadsmurar eller férvaltning av ge-
mensam egendom. Med kningen av gemensamma angeliigenheter utveck-
lades ur dessa folkmdéten styrelseskick med profana ledare och valda rad.

Rédhuset blev den nya offentliga byggnad som markerade frigorelsen
frin kyrkans dominans. Aven om rddhusen inneholl bostider for stadens
valda ledare representerade de till skillnad fran biskops- och furstepalatsen
inte de personer som bodde dir, utan staden. Detta markerades i rddhusets
rumsliga relation till staden och stadslivet. Rddhusen "kan ses som utvidg-
ningar av torgens demokratiska traditioner”. (Jadelius 1987:26-30.)

Idagens samhille ir de gemensamma angelidgenheterna omfattande och
de offentliga byggnadernanistan otaliga. Frinkyrkorna till reningsverken,
frin folkets hus till Kungl Slottet, frin museerna till daghemmen.

Har dessa olika institutioner ngot gemensamt? Ja, de som residerar i
och forvaltar de offentliga byggnaderna &r foretrddare for den offentliga
makten, den statliga eller den kommunala. I Habermas’ schema hamnar
alltsd de offentliga byggnaderna i den hégra kolumnen, "Den offentliga
maktens sfirer”. Detkan varameningsfulltatt som Jadelius skilja ut “offent-
lighetens byggnader”, men det ir inte odiskutabelt att utnimna bibliotek,
museer, medborgarhus och teatrar till "centra i det offentliga samtalet”.
(Jadelius 1989:77.) Kulturpolitiken ir statlig och kommunal, inklusive
stillningstagandena till “de fria gruppernas” villkor.

Dock har den offentliga maktens monument ett gemensamt symbolvér-
de. For det forsta utgor de offentliga byggnadema den byggda miljo som
vi, medborgarna, gemensamt “bekostat” och gemensamt "dger”. Tillsam-
mans bildar de en grundstruktur i samhillet (med en sérskild markering pd
officiella kartor).

For det andra uppfattas de offentligabyggnaderna, monumenten, tornen
som stadens framsta kinnetecken. En guidetur for bestkande i London
eller Stockholm har offentliga byggnader och monument som stationer.
Det iir dessa som ger staden identitet, forstirkt av att vissa av dem naturligt
knyteran till betydelsefulla hiindelseri stadens historia. De utgorhallpunkter
for orientering i rum och tid. De pregnanta dragen i en stads silhuett ges av
offentliga byggnader och anldggningar.

*
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"I stadens typologi dr det de offentliga byggnaderna som konstituerar och besjdlar
staden” . (C Norberg-Schulz i The Concept of Dwelling, s 84. Teckning av Le Corbu-
sier.)

De allminna eller offentliga platserna i staden dr uppenbarligen offentliga
i en annan betydelse. De ir tillgédngliga for alla vid alla tidpunkter, de dr
oppna for den politiska och kulturella offentligheten i Habermas’ schema,
de tillhér “staden” i dess betydelse av “kollektiv av privatpersoner”.

Dock finnsett inflytande frin den offentliga makten ocksa dver de offent-
liga platserna. Restriktioner for vad som gar for sig pd allmén plats finns
i form av lokala ordningsstadgor och annan ordningslagstiftning. Polisen
har ansvaret att se till att dessa ordningsregler efterlevs och att ta hand om
personer som brutit mot bestimmelserna. Polismyndigheten &r ocksd den
instans som ger tillstdnd for (elleravslir) demonstrationer, offentliga moten,
teaterforestillningar osv i de offentliga rummen.

Ar det allts4 s att dven de offentliga stadsrummen kontrolleras av den
offentliga makten? I formell mening, ja. Men sannolikt ér det i realiteten
som Jane Jacobs hivdar (Jacobs 1962, s 31-32):

"Det forsta man méste forstd ér att den offentliga freden i stider — freden pé gator
och torg — inte primiirt uppritthdlls av polisen, hur nddvindiga poliser 4n 4r. Den
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skots i frimsta rummet av ett invecklat, nistan omedvetet niit av 'civila’ kontroller
och normer bland minniskorna sjélva, som ocks ser till att dessa normer gors gil-
lande. I vissa stadsomriden — ildre omrdden med public housing och gator med
mycket snabb befolkningsomsiittning ér ofta igonfallande exempel — &r uppritt-
héllandet av lag och ordning néstan uteslutande limnad till polisen och speciella
viktare. Sidana omrdden dr djungler. Ingen polisstyrka i véirlden kan tvinga fram
civiliserat beteende dér den normala, informella sociala kontrollen har brutit sam-
man. "(Forf:s dversiittning.)

*

Framviixten pd 1700-talet av den borgerliga mot-offentligheten brukar for-
knippas med kaffehusen (coffee-houses i England, cafés i Frankrike). For-
utom introduktionen av orientaliska drycker — kaffe, té, kakao — var dessa
lokalerocksd centra fér nyhetsspridning och nyhetsanalyser (“offentlig dis-
kussion™ ). Kaffehusen kallades politiska akademier och vickte oro bland
makthavarna. Vanligare in att férbjuda och stiinga dem blev dock att place-
ra ut polisspioner och pa basis av deras rapporter arrestera subversiva ele-
ment.

S4 sminingom specialiserades kaffehusen i de stora stiderna pa olika
“discipliner”: litteratur, politik, konst, kommers, spel osv. Ur dessa vixte
inte bara ménga engelska klubbar och séllskap fram utan ocksd tex Lloyd’s
och fondborsen. I London var och férblev kaffehusen manliga revir, medan
i Paris dven kvinnorna besckte kaféerna. (Girouard 1985, s 207-10.)

I vért &rhundrade ir arketypen for offentliga lokaler forutom kaféet den
engelska puben (public house). Begreppet ticker dessutom en méngd olika
lokaler, bide privat och offentligt forvaltade: restauranger och andra ni-
ringsstillen, biografer, butiker, museer, sport- och badanldggningar, spel-
hallar, teatrar osv, osv.

De ekonomiska villkoren for tilltrade till offentliga lokaler bestdms i
princip av forvaltaren, i praktiken av marknadens lagar (i den mén det finns
konkurrens). Oppettiderna éri viss utstrickning reglerade i allmén lagstift-
ning (natt- och helgéppet tex), iovrigt bestimda av efterfrigan. Utmiirkande
for offentligt forvaltade offentliga lokaler dr att avgiften for tilltrdde och ut-
nyttjande av de tjanster som erbjuds #r 1ig (ibland “0-taxa”).

Offentligheten i offentliga lokaler dr oklar. Uppenbart #r att individer
kan avvisas och portférbjudas frin de privatigda offentliga lokalerna ("ett
varuhus ir privategendom och inte allméin plats”) pd ett antal grunder, dock
inte ras, hudfiirg, religion och liknande ddr diskrimineringslagstiftningen
triderin. I praktiken 4r uppfinningsrikedomen stor och méjligheterna ménga
nir det giller att utestinga icke onskvirda grupper och individer. "Slips-
tving” till exempel 4r ett skenbart timligen harmldst villkor, som i tillimp-
ning kan bli raffinerad diskriminering.
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Trots demdjliga och faktiska avstegen frin offentlighet—att alla hartilltride
— utgdr de offentliga lokalerna inte bara viktiga sociala triffpunkter utan
ocksd en av grunderna for det jag ovan betecknat "den civila staden”.

*

Stadens offentlighet i meningen “de till publik forsamlade privatpersoner-
nas sfar” (Habermas 1984:42) har de tvé sidorna allmdin — dppen, tillging-
lig foralla—och gemensam. Privata, offentliga lokalerenligt ovan uppfyller
(i princip) det forsta kravet men inte det andra. For de offentliga platserna,
dvs gator, torg, parker giller bida dessa egenskaper. De offentliga byggna-
derna dr gemensamma och i vissa fall, ovan betecknade "offentlighetens
byggnader”, dven allménna.

Detta dren grov karaktiristik av de olikakomponenterna i stadens offent-
liga rum. Den ir inte invindningsfri men, som jag tror, ind4 meningsfull
och fruktbar.
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