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Det ekologiska imperativet i planeringen

Lars Orrskog
Regional planering Arkitektur, KTH

I artikeln gors tre pdstdenden: 1) Etablerade sanningar inom naturveten-
skaperna fdr omprévas i takt med att nya miljoproblem upptdcks; 2) Sam-
hdllsbyggnadsprinciper med ekologiska ambitioner rymmer oftamotsigel-
sefulla tolkningar; 3) Miljémedvetna samhdllsbyggare bor flytta fram sina
positioner, fronten gdr numera vid frdgor om regionstruktur, stadstillvéxt
och en uthdllig blandning av stor- och smdskaliga forsérjningssystem.

Miljofragan och planeringen

Miljofragan lyftes upp till allmén debatt i Sverige forsta gdngen i borjan av
seklet. Naturvirden fick en plattform i naturskyddslagen 1909. Aven
skogsvarden gavs status genom en skogsvardslag 1903 med krav bland an-
nat pd dterplantering. Nagon lagstiftning for att forhindra utsldpp till mark
och vatten kom emellertid inte till stdnd, trots uppenbara problem i det viéx-
ande industrisamhillet.

Inte forridn pa 60-talet blev miljofradgan riktigt het igen. Det var kvick-
silvret som viickte den allménna opinionen, men manga debattorer varnade
ocks4 for en omfattande misshushdllning med jordens resurser. Vi fick en
naturvérdslag, en miljoskyddslagstiftning, och naturvardsverket bildades.

1973 hade vi oljekris. I borjan av 80-talet var det folkomrostning om
kirkraften och 1986 smiillde det i Tjernobyl. Ett sérskilt miljo- och ener-
gidepartement inrittades i mitten av 80-talet. Samtidigt uppticktes ozon-
halet, vixthuseffekten blev allmint kidnd, och skogar och sjoar i Europa
dog och dor pé grund av forsurningen.

I borjan av 70-talet sdg man for sig att uttomning av dndliga resurser
skulle stta stopp for tillviixt och vilfird. Ett decennium senare var det till-
stindet hos de s k fondresurserna som oroade mest. Avfallsfrigan, giftiga
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amnen och utsldpp over huvud taget ligger kvar som forstasidesstoff allt-
sedan dess. I stor utstrickning &r vi alla hdnvisade till vad massmedia
rapporterar frin naturvetarnas forskning. Endast delar av krisen kan vi re-
gistrera direkt.

(Ifortsdttningen handlar artikeln om ekologiska ambitioner i samhills-
bygget. Jag bortser da frin det kanske storsta problemet, att miljoén fortfa-
rande hor till externaliteterna i den kapitalistiska produktionsordningen.)

Miljofrigan fir frin omkring 1985 allt storre utrymme i samhillsplane-
ringen. Forra gdngen det skedde variborjan av 70-talet dd den fysiska riks-
planeringen pagick. DA liksom nu hinvisades till ekologiska principer. Att
miljopolitiken borjar integreras i samhéllsplaneringen kan vara ett tecken
p att vi dr pd vig frin en politik for anpassning av antropogena verksam-
heter till naturens funktioner i 6vrigt. Men dnnu dominerar “utslidppsfilo-
sofin”.

Idén om ekologiska ambitioner i samhillsbygget dr otydlig. Den rym-
mer manga tolkningar, manga koncept, som dessutom kan vara motséigel-
sefulla. Successivt gallras, férdjupas och samordnas, eller preciseras skill-
nader mellan, olika idéer. En kunskapsprocess pagar. Erfarenheter fran
fullskaleforsok bidrar. Men det forekommer ocksé att "brus” laggs ut i pro-
cessen, genom retoriska eller falska frdgor och pastdenden.

Den grundldggande motsittningen mellan naturens teknik och industri-
samhillets frustrerar processen. Vad dr utopiskt, vad dr realistiskt?

Ett forskningsomrdde

Introduktionen av ekologiska principer i samhillsbygget erbjuder ett in-
tressant underlag for studier av hur nya idéer och ny vetskap slér rot bland
samhiillsbyggare. Den process vi nu kan iaktta forsiggdr under hogt tryck
och pa kort tid —samhillet omkring oss drungefirligen detsamma idag som
1985. Dettakan jimféras med hur folkhemsidealetkom att utvecklas i sam-
hillsbygget efter kriget, men med en 10- eller 20-4rig implementationsfas.
D4 var det visentligen sociala och ekonomiska faktorer som belystes.

Objektet for forskningen om det ekologiska imperativet och dess ge-
nomslag ir komplext. Idévirlden dr mangfacetterad och far justeras i takt
med att ny, ibland radikalt ny, kunskap kommer frén naturvetarna. Och
acceptansen i samhillsplaneringens virld varierari tid och djup med de ak-
torer som medverkar i samhéllsbygget.

I forskningsprojektet "Om den kommunala kunskapsprocessen kring
hushéllning med naturresurser” (KTH/A, Avdelningen for regional pla-
nering)! behandlas foljande frigestillningar:
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Vilka olika inneborder ges det ekologiska budskapeti planeringen? Vilka idéer har
14tt resp svart att vinna insteg i planering och byggande? Bland vilka grupper av in-
vénare, politiker, tjinstemiin och byggare viicker idéerna anklang? Vilka admini-
strativa och professionella hinder finns i kommunen? Hur gir ekologisk hinsyn
ihop med nu rddande idéer om (stor)stadstillviixt, kunskapssamhille, konkurrens
och forhandling?

Miljoproblemen tolkas

Utbytet mellan det méinskliga samhillet och naturen i 6vrigt ér i obalans.
Lokalt: utslapp frén en fabrik ger kvicksilveranrikning i en sjd, i fisken.
Regionalt: svavel frigors vid forbrinning av fossilt material, sprids med
véder och vind, faller ner och forsurar mark och vatten. Globalt: freon frin
tusentals killor tir pd ozonskiktet, koldioxid frAn miljoner killor hjer
temperaturen i luftlagren, pverkar vider och vind. Lokala, regionala och
globala miljéproblem slir ner i lokalsamhillet och paverkar flora, fauna,
manniskors hilsa. P4 vissa hdll dr det befogat att tala om ekologisk kollaps.

Krisen utforskas och tolkas av naturvetare. Naturvetenskap i strikt me-
ning — utan primir avsikt att nyttjas for utveckling av teknik att bemistra
naturen med — vixer i omfattning. Man kan i vissa fall tala om forskning
med avsikt att ge underlag for ett forhdllningssitt, en etik i forhllande till
naturen.

Biologin rycker fram pé filt som tidigare behirskades av fysiken. Sam-
banden i naturen var enligt ”den gamla fysiken” ganska enkla. Dos ansdgs
kunna relateras direkt till effekt. Linjira ekvationer fir nu ersittas av mer
dynamiska, naturen blir svérare att forstd, och framtiden alltmer svérforut-
sebar.

Traditionell natursyn, bdde den jungfruliga eller fragila som 1900-talets
naturvird bottnar i, och den robusta niringslivet litar till, mdste omprivas
till formén for en uppfattning om naturen som flexibel eller elastisk inom
vissa granser.

En ledande klimatforskare formulerar sig pa foljande sitt: ”Arjordenen
trygg, forutsigbar maskin — eller en kaotisk practical joker? Eller — ett
komplext nitverk av stabiliserande och verraskande egenskaper? Mycket
tyder p4 att vér planet 4r just ett sidant paradoxalt system: ibland robust,
ibland fragilt. Sidana system ir farliga att ha att géra med — om kom-
plexitetens innebdrd missforstds. De kan pd ett forsdtligt sdtt gobmma stor-
ningar och te sig motstindskraftiga — for att Gverraskande borja skena mot
nytt beteende.” (Wiman 1990.)

De svenska universitetsinstitutioner som engagerar sig i miljofrigan
representerar allt frn naturvetenskaplig grundforskning till teknikutveck-
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ling. Négra institutioner med hog naturvetenskaplig kompetens, men ock-
sdmed ambition att operationalisera kunskapen till nytta fér samhillsplane-
ringen, rycker fram i férgrunden sett ur vart perspektiv. De arbetar med mo-
deller som integrerar naturliga och samhilleliga fenomen.?

Till grund for flera ansatser vid dessa institutioner ligger en resursteori
av termodynamiskt ursprung. Virlden dr materia och energi, oforstérbar i
princip. Solen driver maskineriet. I vissa processer — sirskilt i det grona
livet — okar anvindbarhet och tithet, i andra sprids energin ut — entropin
okar. En fordel med den termodynamiska teorin 4r att samhille och natur
kan beskrivas som ingdende i samma system.

Huvudalternativet till den termodynamiska teorin, nér det giller att be-
skriva samband och storningar i utbytet mellan natur och sambhiille, #r s k
toxiska teorier. Toxiska dr/blir sddana kemiska foreningar som 4r oanvind-
bara i naturen (DDT och PCB), som kan anrikas till farlig nivd (Pb, Cd),
eller som &r skadliga nir de uppkommer i mycket stor omfattning (CO,).

Ekologi

Ekologi dr liran om hur levande organismer och samhillen samverkar in-
om sig och med sin omgivning. De flesta ekologer studerar smi samhil-
len, t ex en mesflock i en talldunge i ett hdllmarksparti. Andra, s k system-
ekologer, arbetar med storre komplexa sammanhang, t ex en skog. Ytterli-
gare andra pastdr sig ha funnit lagbundenheter i &nnu mer komplexa mil-
joer dnda upp till global nivé.

Ekologer pa den liigsta nivin menar att det fortfarande finns stora os-
kerheter i kunskapen om mesflocken, och att osdkerheten blir oacceptabelt
stor pd hogre nivéer. Systemekologerna 4 andra sidan hévdar att helheten
drmer én sina delar. Den komplexa miljon har “nivdegna” egenskaper, som
bara kan utronas genom studier av helheten.

Det ir systemekologiska betraktelsesétt som har influerat dem som si-
ger sig vilja bygga ett ekologiskt ménniskosamhille, dvs som hémtar kun-
skap om virlden frén ekologin. Kretsloppet ir den birande tankefiguren.

Fradn tolkning till atgdrder

I samhillsplaneringens och stadsbyggandets virld finns numera en uppsjo
"ekologiska” ansatser, i form av forslag till 4tgirder, byggande, planer,
markanvindning, ortsstruktur, teknikutveckling i stadsbyggandet mm. Det
ekologiska imperativet utvecklas over tiden, och varierar mellan opinio-
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ner, professioner och profeter. I dagsliget och med betoning p4 sambhiills-
planering/stadsbyggande kan foljande fem kriterier séigas definiera plane-
ring med ekologiska ambitioner. Respektive kriterium exemplifieras med
forekommande krav pa planeringen:

1. Bevara vixtkraften, mdangfalden och uthdlligheten i mark och vat-
ten.

(att spara vitala naturomriden frén exploatering, restaurera skada-
de naturelement/-partier, blanda byggd milj6 och naturmiljo pa ett
medvetet sitt, bevaka utvecklingen med mitprogram, minska gift-
spridningen, mm);

2. Ge plats for produktivt mark- och vattenbruk.

(attinte bebygga bordig mark, att undvika missbruk av grunda bott-
nar, och att lokalisera boplatser till ligen dir invinama kan odla
eller fa tillgdng till ndrproducerade livsmedel);

3. Bygg resurssndlt.

(att klimatanpassa bebyggelsen, att nyttja floden av vatten och
energifleragdnger|“kaskadkoppling”], attorganisera verksamheter-
na for minimalt transportarbete, mm);

4. Kretsloppanpassa forsorjningen av verksamheterna i den byggda
miljon.

(att bevaka nirings-, vatten- och energifldden till och frdn bebyg-
gelsen och se till s3 att omloppet drkontrollerat och i allménhet blir
sd kort som méjligt, mm);

5.3 Organisera bebyggelse och verksamheter sa att naturens funktion
och samhidillets beroende av naturen blir synbart/éverblickbart/
hanterbart.

(attbebyggelsen organiseras i ’sjilvforsorjda” enklaver, landskaps-
anpassning, mm).

Kritiska fragor

Flera av exemplen ovan pd hinsyntaganden &r etablerade i samhillsplane-
ringen med sektororgan som bevakar frigan, tex naturvérden, miljoskyddet,
jord- och skogsbruket, dven energihushallningen. Andra 4r nya, sirskilt
kravet att bevaka niringsflodet och den hydrologiska anpassningen. Vare
sig hinsynsfilten 4r nya eller gamla stir de emellertid alla idag under de-
batt p g a ekologiskt fargade krav. En av utmaningama i sammanhanget
liggeri att samordna de traditionella naturvérds- och miljoskyddsaspekterna
med de nya kretsloppinfluerade kraven, i riktning mot en politik som vér-
nar om markens och vattnets lingsiktiga produktionsforméaga.
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Kraven enligt ovan har emellertid ocksd visat sig rymma motséttningar
eller oklarheter, som uppenbarats nir aktorerna i samhillsbyggandet tagit
till sig budskapet, eller vid forsok till tillimpning:

Téitt eller glest?
Flera av kraven pekar mot en gles stad, en stad som &r genomslépplig, som
utgoren finmaskig vdv av natur och samhiille, déir markens barkraft dr cen-
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tral. Andra krav, siirskilt kravet pd energieffektivitet, kan uppfattas som att
viborbygga titare ansamlingar av bebyggelse. Denna motsittning griinsar
ocks4 till en annan klassisk meningsmotsittning angdende utbytet, eller
nirheten, mellan land och stad. I vad mén replierar eller boren stad repliera
pd sitt ndra omland, resp i vad man skall den urbana massan inom en storre
region uppfattas som ett system som i sin helhet skall balansera mot na-
turen?

Stora system eller smd?

Storskaliga system for forsorjning av samhillen med mat, vatten, energi,
och for omhindertagande av spill och avfall ér typiskt for den moderna sta-
den. Systemekologer (och de som kopplar det ekologiska perspektivets
genombrott till frigor om Sverblickbarhet och medansvar) brukar dock
fororda korta kretslopp i motsats till den specialisering som leder till att
vissa omriden utarmas p4 niring medan andra blir anrikade. A andra sidan
kan det finnas effektivitetsvinster i de stora systemen nir det giller att hus-
hélla med begrédnsade resurser.

Denna motsittning fir ocksd riknas till de klassiska i sammanhanget.
Problemet skérps nir man forutom frigan om hur samhiillet byggs minst
harmlost i forhdllande till naturen, adderar frigan om sirbarhet, dvs hur
motstdndskraftigt samhillet dr mot tekniska stérningar.

Funktionell eller territoriell integration?
Typiskt for det moderna sambhillet dr upplosningen av de territoriella ban-
den. Material-, energi-och informationsfloden bryter allt oftare lokalsam-
hiillets granser — s ocksi miljoproblemen! Losningar baserade p att upp-
ritta s4 korta kretslopp som méjligt i samhillet, och mellan samhiillet och
naturen, ir i denna kontext siledes omoderna. Hir utgor delar av det eko-
logiska budskapet sprangstoff. Det s k kunskapssamhiillets karakteristika
befrdmjar ndmligen upplésningen.

P4 motsvarande siitt erbjuder den statliga och kommunala administra-
tionens sektoruppdelning ett motstdnd for ekologiska 16sningar, i mening-
en helhetslosningar.

Tekniska eller strukturella losningar?

Nigra later sin tolkning av miljoproblemen firgas av uppfattningen att vér
teknik #r ofullkomlig — "siitt avgasrenare pa bilarna”. Man forlitar sig pd
teknikerna. Andrakopplarkrisen till strukturella misstag i (det vésterldnds-
ka) samhillet, sdsom den 1ngt drivna arbetsfordelningen, hur jordbruk och
handel organiseras mm. Dessa senare ifrdgasitter géngse definition pd vil-
fard och effektivitet i produktionen.
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Dessa tvd olika stillningstaganden ligger nira skillnaden mellan att inta en
instrumentell respektive ekologisk attityd till virlden. I den instrumentella
attityden ligger en tilltro till ménniskans forméga att behérska naturen med
teknik, naturen &r till for ménniskan. Ménniskor med en mer ekologisk
grundsyn uppfattar i stillet att ménniskan och méinniskosamhiillet 4r en
integrerad del av naturen.

Expert- eller lekmannastyre?

I'entid dd manga av miljoproblemen inte later sig avlisas i nirmiljon, utan
mdste avsldjas av forskare, ligger det niira till hands att ocks8 16sningen p&
problemen helt och hallet Gverldts 4t experterna. Miljéopinionen méste
emellertid delvis forklaras som en foljd av ménniskors egna sinneserfa-
renheter och kunskaper om naturliga och onaturliga forlopp i natur och
samhille.

Detta talar for att pd olika sitt involvera lekmin i arbetet med att bygga
ett mer kretsloppanpassat samhille. S& mycket mera som det inte dr sanno-
likt att ndgot system fungerar uthélligt, om det inte nyttjas och underhélls
av insiktsfulla brukare.

Ytterligare ett argument for att involvera lekménnen #r att det krets-
loppanpassade samhiillet méste vara lyhort for mikroférhéllanden i lokal-
samhillet, som kan vara kinda p4 orten men inte lika litt later sig avlidsas
frin central niva.

Riktigt brannande blir emellertid frigan om lekmannainflytande om vi
inte begriinsar oss till naturvetenskapliga eller tekniska argument. Det dr
namligen litt att hiivda att ett vérdigt, uthdlligt och demokratiskt samhille
forutsitter delaktighet och 6verblickbarhet. Och att decentralisering ér en
metod for implementation av den ekologiska idén. Detta dr ocksd huvud-
anledningen till att storskalig teknisk forsorjning, hur tekniskt effektiv och
resurshushéllande den #n kan framstd, miste ifrdgasittas med hidnsyn till
“faktisk” effektivitet.

Miljofrdgan i kommunen

Kommunen kan upptrida som konsument av naturresurser. T ex matrdvara
till de offentliga koken, och byggrévara till byggandet. Kommunen ér ock-
s4 producent av byggd miljo och forddlare av energirdvara, vattenrdvara
och avfall av olika slag, och kan dessutom vara dgare till mark som brukas
i de areella niringarna. Kommunen har slutligen ocksa en kontrollfunktion
nirdet géller miljé och naturresurser. Ett vixande lagkomplex gerkommu-
nen 6kade befogenheter och skyldigheter. Kommunen &r sdledes en myc-
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ket central institution for studier av hur det ekologiska imperativet upp-
fattas.

Kommuneranstillernumera ekologer, miljé- och markhushallningsfra-
gor ldggs allt oftare direkt under kommunstyrelsen, sirskilda miljébered-
ningar inrittas med uppgift att ligga ett miljoperspektiv pa alla slags planer
och beslut, och miljovardsprogram kommer fram som gérutéver vad tradi-
tionen inom milj6- och hilsoskyddssektorn pabjuder. Detta bor tolkas som
att miljo- och naturresursfrigorna tas pa allt stérre allvar i kommunerna.

Det 6kade kommunala engagemanget ir ett sjilvpataget ansvar for en
uthdllig utveckling inom kommunens territorium, snarare in en utvidgning
av uppgiften som kontrollant av statlig sektorpolitik. Miljsopinionen har
krivt det.

Men kommunen bestdr av olika partier, olika sektorer, olika professio-
ner. Kunskap och beredskap varierar. En kartliggning av hur beslut och
planer vixer fram, ger en komplex bild av hur det ekologiska imperativet
assimileras i kommunen. Forklaringsfaktorerna far sékas bdde inom och
utom kommunen.

De skilda traditionerna i och de olika lagkomplex under vilka olika sek-
torer lyder forklarar mycket. Sektorer som dr aktuella i sammanhanget dr
bl a miljé- och hilsoskyddssektorn, de forvaltningar som ansvarar for de
kommunaltekniska systemen, och stadsbyggnadssektorn. De befolkas
ocksi av handldggare med olika utbildningsbakgrund.

Sirskilt ofta uppstir konflikter kring miljofrigan mellan miljé- och
hilsoskyddsnimnden 4 ena sidan och byggnadsnimnden & den andra, dven
i sddana fall di bida pstar sig hdvda en ldngsiktigt hallbar miljo.

Var gar fronten?

Den okande hettan i miljodebatten inom den kommunala administrationen
och pé det lokala planet 6ver huvud taget, bor forstds delvis som en foljd
av det 6kade kommunala ansvaret for sdvil utveckling som miljoé i kommu-
nen. Decentraliseringen frén stat till kommun skapar delvis nya allianser
och konfrontationslinjer.

I forstone kan det tyckas som om slaget i kommunerna och mellan kom-
munen och miljéopinionen stir om de tekniska systemen, energiforsorj-
ningen, transportapparaten. Och om s k ekologiskt byggande. Mycket ty-
der emellertid pA att dessa frigor inte lingre hor avantgardet till. Nya, mer
resurssnila och mindre stérande system haller pd att introduceras, och om
inte forr s& nidr de kommersiella intressena uppticker att det finns en mark-
nad for sddant.
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Nej, de riktigt svara frigorna och den frina debatten kommer att gilla stor-
stadstillviixt, transport- och resedkning, fortsatt upplosning av lokalsamhiil-
len och en hég materiell tillvixt, kontra stider och vardagsliv i mer nira
kontakt med naturen och i integrerade &verblickbara samhiillen. De flesta
kommuner satsar ndmligen idag mycken prestige for att bli en del av det
nya s k kunskapssamhillet. Det tycks framfor allt gilla for kommunerna att
fi del av den nya grénslosa tillvédxten, dvs att undvika att bli definierad som
en del av periferin.

Dessutom giiller att den debatten i hog grad méste initieras och forses
med kunskap frén killor utanfor den kommunala adminstrationen, som
den ser ut idag. Varken miljoskyddet, naturvérden, de areella niringarna,
den tekniska forsorjningen eller markanvindningsplaneringen har nidmli-
gen en kultur som bottnar i avsikten att uppratta en 1dngsiktigt hillbar sam-
verkan mellan naturliga och antropogena system.

Noter

1. SeblaOrrskog, L: Kommunenoch naturresurserna. Om kunskapsbildning ochpla-
nering inom ett nyit politikomrdde. KTH Rapport TRITA/RP-89/1003.

2. Nidmnas kan Avdelningen for restproduktteknik (Luled), Enheten for naturresurs-
hushillning (Stockholm), Institutionen for mark- och vattenresurser (Stockholm),
Tema Vatten (Link&ping), Institutionen for milj6- och energisystem (Lund), Insti-
tutionen for teknisk vattenresurslira (Lund) och Institutionen for fysisk resursteori
(Goteborg).

3. Det kan diskuteras om det femte kriteriet behovs, eller om naturvetarens perspek-
tiv #r tillriickligt. Férmodligen ricker de fyra forsta kriterierna som definition pé
(stads)planering med ekologiska ambitioner. For att nd mélet en ekologisk anpass-
ning av samhiillen och byggd miljs, krivs emellertid ocksa hiinsyn av det femte kri-
teriets typ.
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