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SNAN JAG PRECISERAR MIG och utvecklar min
tes vill jag nimna nigot om bakgrunden till
& och inriktningen pa denna uppsats. Den
gmundar sig i huvudsak pa ett mer dn tvadrigt
snonsforskningsprojekt som jag 1990-92 ge-
pmforde med Hyresbostideri NorrkGping AB.?
sektets slutrapport (daterad i augusti 1992),

d bifogade delrapporter, intervjusamman-
ningar, m. m., har inte offentliggjorts av fo-
setaget. Projektet forde emellertid i dagen ett an-
ép'incipiella problem och dilemman som gil-
*‘ﬂeﬂ allméinnyttiga bostadsrorelsen som sa-
22n och som enligt min mening dr sa pass ange-
1a att de bor diskuteras Sppet, bade i Norrko-

ne och pi andra hall.

Tva problem
D kris jag inledningsvis namnt &r inte krisen
o2& fastighetsmarknaden. Jag avser inte heller

Allménnyttan' befinner sig i kris; kris i dess ursprungligaste betydelse (grek. krisis),
dvs. den avgdrande fas under en sjukdom dé det stér och viiger mellan liv och déd. Min
tes dr att denna kris beror pi att de allminnyttiga bostadsforetagens dgare (kommu-
nerna), styrelser och verkstillande ledningar generellt sett saknar frmfga att hands-
kas med tvé slags problem.

den nuvarande lagkonjunkturen. Nej, jag anser
att Allmannyttan befinner sig i en identitetskris.
Jag hivdar att denna kris, som ocksd kan be-
tecknas som en idékris, dr ett storre hot mot
Allminnyttan in bade den vikande fastighets-
marknaden och ldgkonjunkturen.

Det ena av de bida problem som fororsakat
krisen giller hur man i det allminnyttiga bo-
stadsforetaget skall klara att orientera mellan
tva skilda demokratiideal. A ena sidan det ur-
gamla samhillscentrerade idealet. Minniskor
som omfattar detta demokratiideal forutsitter,
starkt forenklat, att all makt utgar frin folket.
Folket ir suverint. Detta leder, i sin tur, till idé-
er om det s. k. starka samhillet, om jamlikhet,
solidaritet, gemensamt Zdgande och kollektiva
16sningar. Det dr pa detta ideal som Allmén-
nyttans historiska framgangar ytterst vilar. Idén
om “allménnyttan” kan rent av ses som en av
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prototyperna for detta samhillscentrerade de-
mokratiideal.

A andra sidan stir man infér det lika gamla
individcentrerade demokratiidealet. Tanken att
individen i ndgot som helst avseende &r under-
ordnad samhillet forkastas kategoriskt. Pa en
grundliggande filosofisk niva hivdas, tvirtom,
att individen i alla situationer dr suverin och att
han har en okridnkbar ritt (och skyldighet) till
egna val. I eget intresse sluter individen frivil-
liga kontrakt med andra individer, och i eget in-
tresse genomfér han frivilliga byten av varor och
tjanster med andra individer. Det enskilda ini-
tiativet och det enskilda dgandet stir i centrum.
Detta ideal — idén om “egennyttan” — utgor sa-
lunda ocksa grundantagandet f6r teorin om den
ideala marknaden, och da som ett aggregat av
egenintressen i jimvikt.

Allminnyttan star nu infor problemet, att sé-
dana strategier som baseras pd marknadsprin-
cipen, och alltsa ytterst pa det individcentrera-
de demokratiidealet, forefaller vara effektivare
in de strategier som utgér fran det samhillscen-
trerade idealet. Detta problem #r idag gemen-
samt for minga sk rorelseanknutna organisa-
tioner. Flera, exempelvis OK, Folksam och Spar-
bankerna, och inom bostadssektorn HSB och
Riksbyggen, orienterade sig under 1980-talet
mot alltmer marknadsekonomiskt influerade
strategier. De allminnyttiga bostadsforetagen
agerade mer tveksamt men slog sd sminingom
in pd samma vig.}

Dethir “orienteringsproblemet” tycksrent av
prigla hela samhillet. Maktutredningen (SOU
1990:44) har nyligen diskuterat den svenska de-
mokratins situationi”’spanningsfiltet mellan tva
olika idévirldar”, och mellan, som utredarna
uttrycker det, ett samhillscentrerat demokrati-
ideal med rotter i 1789 &rs revolutionsidéer om
frihet, jamlikhet och broderskap och, & andra
sidan, ett individcentrerat demokratiideal med
inspirationskillor i 1688 ars engelska revolution
och dess 'Bill of Rights’. — Statsvetaren Jorgen
Westerstahl beskriver den svenska demokratiska
scenen med orden:
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Hir, i spdnningsfiltet mellan kollektiva och
individuella 16sningar av olika samhillspro-
blem, tycks den mest spdnnande ideologiska
stridsfrigan, under den tid vi nu kan dverblic-
ka, vara beldgen.*

Uppsala universitets rektor, samhills- och kul-
turdebattdren, m. m., Stig Strémholm ser i stort.
samma scenbild:

Det ir, tror jag, 4 andra sidan i utstakningen av
grinserna mellan det enskilda levernet och det
kollektiva som det brinner till ndr man soker
inventera alternativen.’

Det andra problem Allménnyttan stér infor ir av
en helt annan karaktir. Det giller den logis!
skillnaden mellan en idé (A) och en idé (B) o
hur den férsta idén (A) skall forverkligas. Elle;
uttryckt pd ett annat sétt: En politik 4r principi
ellt ndgot annat in en politik for den forstnimn-
da politikens genomférande. Hir finns alltsd
ocksa ett grinsland dir Allminnyttan som sd
ménga andra organisationer i folkhemmet har
gatt vilse. Ty ju mer man har fgnat sig &t sin
strategier, desto mer tycks man ha forvixlat des-
sa med sin vision och sina Gvergripande mal.
Detta ir alltsa ett annat slags griinsland n de
som finns mellan olika ideologier och idévirl-
dar. Attsiga att Allmidnnyttan tycks blanda sam-
man mal och medel 4r m. a. o. inte tillrickligt.
Problemets kérna utgors av svérigheter att orien-
tera mellan kategorier pa olika logiska nivier.®

”Korsar” man nude hirbada problemen fram-
trider ett antal kombinationer som genererar
flera intressanta frigor:

idén om idén om
*allmé&nnyttan® "egennyttan®
1 3 2 4
idé A
(visionen)
idé B om
genom-
férande /
avidé A
(strategin) 1 2 3 4




Den forsta kombinationen av vision och strategi
{1-1) &r Allminnyttans historiska framgings-
;ombination. Den lever dnnu kvar i rérelsens re-
lorik, exempelvis i kongresstal och SABO-bro-
thyrer. De enskilda foretagen har dock i prakti-
en redan Gvergivit den. Dvs. Allminnyttans
lkhemsvision i kombination med en genom-
Srandestrategi priglad av keynesianskt stimu-
rad produktion, samhilleligt styrd och myr-
alskt inspirerad uppfostran till bostadskonsum-
n, statliga subventioner, kommunalt igarskap
¢h en genom bruksvirdesprincipen i princip
lerad hyressittning har vartefter, i praktiken,
tatt somalltmer verklighetsfrimmande och
med tiden.’
n andra kombinationen (2-2) forefaller
ig. En kombination av vision och strategi
‘detta slag skulle ju namligen betyda att dgare,
yrelse och foretagsledning skulle sitta upp ett
: och marknadsekonomiskt anpassat mal for
etaget (vilket 4r dtminstone teoretiskt moj-
t) samtidigt som man skulle dtervinda till det
petssitt som man tillimpade for ett tiotal ar
dan. Men strategiprocessen ir irreversibel.
t ter sig inte lingre mojligt att foretagen skall
anna atervinda till en strategi som horde till
40-, 50-, 60- och 70-talen.
9 en tredje kombinationen (3-3) forfaller va-
den som de flesta allminnyttiga féretag nu
ovar. Dvs. man férsoker kombinera den fram-
gsrika folkhemsvisionen med en ny genom-
randestrategi, en strategi piverkad av mark-
dsekonomiska ideal. De ideologiska kollisio-
r som d4 intrdffar hanterar man genom att till-
mpa en selektiv ouppmirksamhet pd den gam-
wisionen och en okritisk koncentration pd den
/a strategin. Denna kombination, som jag skall
skutera narmare nedan, kan liknas vid den po-
tion som man inom travsporten med en nigot
lister beskrivning kallar "d6dens”. Ekipaget
gger bra till, men bara som det ser ut. I sjilva
erket riskerar det att 13sa in sig i en forlorarpo-
10n.
Eller har Allminnyttan realiter redan valtden
arde kombinationen (4—4)? Detta skulle i si fall

innebdra att man “i smyg” &r i fard med att ut-
veckla en vision med utgéngspunkt i idén om
"egennyttan” — dvs. en rent marknadsoriente-
rad vision — och att man dirmed &r pd vig att
overge idén om "allminnyttan” och dess ideal.
— En séadan vision vore dock, logiskt sett, kon-
gruent med de marknadsstrategier man redan
tillimpar inom Allménnyttan.

Dynamisk konservatism
Den tredje respektive den fjarde kombinationen
kriver alltsd en mer noggrann analys. Gemen-
samt for bada dr att foretagen pa bred front har
bérjat tillimpa marknadsorienterade strategier.
Min friga 4r vad dessa strategier syftar till: For
vilken vision ir strategierna ett medel?

Fragan giller ytterst hur ett komplext socialt
system forhaller sig till sin historia, hur det an-
passar sig till sin nutid och forbereder sig for sin
framtid. Detta handlar alltsa rent principiellt om
forindring. Lat mig ddrfor fortsdtta min analys
med attkort presentera en forindringsmodell till
vilken det gar att relatera den hir frigan.

Donald Schén (1971) har utvecklat en forand-
ringsmodell med utgéngspunkt i idén att varje
levande system utvecklar energi for att bevara
systemet intakt. Han kallar detta “dynamisk
konservatism”®:

Motstindet mot forindringar hos sociala sys-
tem &r snarare en form av ’dynamisk konser-
vatism’ — dvs. en tendens att kiimpa for att for-
bli oftrindrad. (Schon, a. a. s. 26).

Givet Schons modell strivar ett komplext socialt
system (t. ex. hela Allminnyttan eller ett enskilt
allminnyttigt bostadféretag) alltid efter att be-
vara sina grinser och sin inre struktur. Om det
upptriider interna tecken till storningar eller ytt-
re hot mot stabiliteten utvecklar systemet energi
for att lugna storningarna och méta hotet. So-
ciala system ir sjalvforstarkande i sin stravan att
forbli i nagot som liknar jamvikt. Schén beskri-
ver siledes vad som inom cybernetiken kallas
negativa feedback-system och vad exempelvis
biologer och familjeterapeuter kallar koherens.
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Dvs. dynamisk konservatism maste under nor-
mala férhallanden ses som nagot gott. Det gor att
ett system inte disintegrerar utan héller ihop och
ir funktionsdugligt. Det dynamiska elementet
innebir att systemet inom vissa ramar kan an-
passa sig till omvirldens signaler for att behélla
sig sjalvt intakt. Nar forhallandena inte &r nor-
mala och nir genomgripande och strukturella
fordndringar 4r nodvindiga for att syste-met
skall verleva uppstar emellertid problem. Om
systemet nimligen inte inser att det behover
vidta exceptionella dtgirder utan fortsitter att
utveckla dynamisk konservatism si géar det un-
der. Dynamisk konservatism som under nor-
mala forhallanden dr av godo blir med andra ord
under onormala forhallanden destruktivt. Av det-
ta foljer ocksd, att om systemet inser behovet av
radikal forindring (positiv feedback eller s. k.
feedforward) och verkligen lyckas fordndra "sitt
inre regelsystem”, jaegentligen sin identitet och
idén om sig sjilvt, s& méste det dock sa snart som
mojlig aterigen borja tillimpa dynamisk konser-
vatism, nu for att bevara sin nya jamvikt.

Min poidng med att anvinda Schons modell 4r
sdledes inte att forstka visa att Allminnyttan ér
konservativt. Alla sociala system &r dynamiskt
konservativa. Med stor uppfinningsrikedom och
dynamik strivar alla levande system alltid efter
att forblii jamvikt och att bevara sin struktur, sin
teknik och framf&r allt sin identitet, idén om sig
sjdlvt. Nej, podngen 4r att modellen erbjuder en
begreppsapparat for att analysera dels pa vilker
scitt Allmédnnyttan som komplext socialt system
utvecklar dynamisk konservatism, dels, och
framfor allt, vad systemet férscker bevara i sin
struktur, sin teknik och sin idé om sig sjalvt.

Folkhemsvisionen och marknadsstrategierna

Detta med idén om sig sjilv, identitetsuppfatt-
ningen, dr det kanske allra viktigaste for alla
sociala system. Den som triider in i ett socialt
system moter omedelbart dess idé. I viss mening
dr det t. 0. m. missvisande att skilja mellan det
sociala systemet och dess idé om sig sjilvt. Det
sociala systemet dr idén om sig sjdlvt. — Ett
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mdhinda enklare siitt att siga samma sak &r att
pastd att ingen nagonsin har sett Allminnyttan,
bokstavligen, eftersom Allmidnnyttan framfor
allt ir den mentala bild man inom Allménnyttan
har av Allminnyttan. Ty, Allmédnnyttan &r na-
turligtvis inte foretagen — foretagen ar foretagen.
Allmidnnyttan ér inte médnniskorna som arbetar
i foretagen — ménniskorna ar ménniskorna. All-
minnyttan dr inte heller SABO, inte en organi-
sation eller ett organisationsdiagram, inte 1dgen-
heterna, inte fastighetskapitalet, osv. Allmin-
nyttan ir en idé.

Nir vi med den utgéngspunkten ger oss i kast
med SABO-foretagens idéprogram for 1990-ta-
let® for att leta ritt pa systemets formodade idé
— idén om “allminnyttan”, det samhillscentre-
rade demokratiidealet — si rikar vi emellertid
omedelbart i svédrigheter. Allménnyttan anvin-
der ndmligen begreppet “idéprogram” for den
strategiska nivan (idé B) och inte for den visio-
niranivan (idé A). Med hanvisning till "antydda
mélsittningar” framhaller SABO attett antal me-
del kan utvecklas for att uppna malen. Dvs. man
har i programmet framfor allt utvecklat ett antal
strategiska idéer (idé B) om vilka medel man
kan anvinda for att uppnd "antydda malsitt-
ningar” (idé A).

Om vi di ser ndrmare pd dessa “antydda
malsittningar” framtrider foljande bild: SABO
framhaller att i ett 1angsiktigt och internationellt
perspektiv har preferenser och efterfragan skif-
tat frdn det agrara till det industriella samhillet.
Det industriella samhillet har karakteriserats av

tilltro till samhillets férméga att 16sa problem,
viss kollektiv syn, tilltro till demokrati och pla-
nering och hog virdering av materiell stan-
dard. (Idéprogrammet, a. a., s. 7).

Som vi sett ovan ir denna samhillsuppfattning
tydligt hanforbar till det samhillscentrerade de-
mokratiidealet. Passusen om hog virdering av
materiell standard 4r ocksa en integrerad del av
den myrdalska folkhemsvisionen.'®

I borjan av 1990-talet har dessa "traditionella
virderingar”, enligt SABO, dock forlorat terréng




tillde "postmaterialistiska virderingarna”. Dessa
mya virderingar

bestir av en Overging frin nationalism till
internationalism, en misstro mot hierarkiska
strukturer, en stor tilltro till denegna formigan
.|Lll att 16sa problem, en stor fysisk rorlighet, ett
. mera ekologiskt synsitt och ett avstindsta-
gande till den etablerade héger-viinsterskalan.

. (Idéprogrammet, ibid.)

O formodar att en sddan grundsyn under
an av 2000-talet kan komma att dominera
iven det svenska samhillet. Samtidigt avregle-
sas bostadssektorn. I detta lige blir kommuner-
as ansvar for bostadsforsorjningen och for att
fveckla bostadspolitiken allt tydligare. SABO
ar slutsatsen, att Allméinnyttan &nnu en géng
&r infor en vigvalssituation:"

En vig dr att fortsitta att acceptera att foreta-
gen arbetar med speciella forutsittningar och
ed sirskilda uppgifter pi bostadsmarknaden.
et ger forutsiittningar for lingtgiende boin-
nde men skapar samtidigt risk for att fore-
till stor del far forvalta mer eller mindre
utpriglade socialbostider. — En annan vig r
‘att viilja att verka pd bostadsmarknaden och pd
dess villkor, med egen kraft, utan sirskilda
fBrmaner eller begrinsningar i fri konkurrens
med Ovriga aktdrer. — Det féljande resone-
panget utgdr frin att statsmakterna och kom-
aunerna kommer att vilja den senare vigen,
dvs att SABO-foretagen ska arbeta utan siirbe-
handling och i konkurrens pa bostadsmarkna-
‘den. (Idéprogrammet, a. a., s. 9).
sarmed anser SABO tydligen att saken ar klar:
mannyttan har inget val. Folkhemsvisionen
siste Overges. En av grundpelarna i det sam-
dlscentrerade demokratiidealet, det suverd-
folkets debatt och diskurs (“ett lingtgiende
inflytande™), anses t. o. m. skapa risk att fo-
agen blir hidnvisade till att forvalta socialbo-
der. Och eftersom man utgdr fran att stats-

makterna och kommunerna kommer att vilja
den andra vigen — den marknadsorienterade
(den som inte utgér frin idén om "allminnyt-
tan” utan frin idén om "egennyttan”) — s viljer
man att arbeta "utan sirbehandling och i kon-
kurrens pa bostadsmarknaden”.

Givet Schons modell forsoker alltsd SABO-
foretagen a priori genom sitt idéprogram bevara
sin stabilitet och jimvikt genom att behalla idén
om sig sjilvt sd intakt som mojligt. Givet detta dr
slutsatsen uppenbar: Det dr inte ldngre det sam-
héillscentrerade demokratiidealet, inte idén om
“allméinnyttan” och inte folkhemsvisionen man
forsoker sla vakt om. Det dr & andra sidan inte
alldeles klart vad man istillet vill sl vakt om.
Det tycks dock snarare vara det individcentre-
rade idealet, idén om “egennyttan” och i s3 fall
ndgon slags vision om "marknaden” som stir i
centrum for intresset i idéprogrammet. Hela idé-
programmet dr uppbyggt som ett kraftfullt for-
slag till marknadsorienterad strategi. Men da ar
allts4 fragan: En strategi (idé B) for att forverk-
liga vilken marknadsvision (idé A)?

En marknadsorienterad vision?
Eftersom SABO-foretagen enligt idéprogram-
met alltsa bor “verka pa bostadsmarknaden och
pa dess villkor, med egen kraft, utan sirskilda
formaner eller begransningar i fri konkurrens
med ovriga aktdrer” foresldr man ocksa att
"SABO-foretagens gemensamma och samlande
affirsidé bor [...] fortydligas”. Affdrsidén bor
vara

att erbjuda bra bostidder, omraden och service
med hyresritt och utan enskilt vinstintresse.
Foretagen ska konkurrera pé lika villkor med
andra aktbrer pd bostadsmarknaden. Deras
uppgifter 4r att bygga och forvalta bostider
och bostadsomriden, men deras kompetens att
I16sa andra med boendet forknippade uppgifter
ska ocksd utvecklas i ppen konkurrens. (Idé-
programmet, a. a., 8. 9).

Givet en marknadsorienterad vision ar fyra ele-
ment i affirsidén av sirskilt intresse: (a) "bra
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bostider”, (b) "hyresritt”, (c) "utan enskilt vinst-
intresse” och (d) "andra med boendet forknip-
pade uppgifter”.

Att SABO-féretagen skall erbjuda (a) bra bo-
stider forefaller vara en sjdlvklarhet i ett mark-
nadsperspektiv. Inga kunder pa marknaden vill
ha déliga bostider. Det dr emellertid virt att no-
tera, att i Allméinnyttans historiskt framgangs-
rika och utilitaristiska idé "bra bostider at alla”
har nu at alla” fallit bort. Sa langt finns det allt-
sa inget att invinda mot hypotesen att idépro-
grammet kan syfta pa en implicit men dnnu inte
klart uttalad vision som hor hemma inom det
individcentrerade demokratiidealet och idén om
“egennyttan”,

Vidare: (b) "hyresritt” kan naturligtvis sti for
ettnischresonemang. Dvs. hyresritt skulle kunna
ses som SABO-foretagens speciella marknads-
nisch. Men ser vi nirmare pd argumenteringen
pa den punkten visar det sig att man egentligen
resonerar pa ett annat sitt:

Skattereformen i kombination med minskade
subventioner kommer att &ka intresset for hy-
resritten dir risken att forlora insatt kapital
inte existerar. (Idéprogrammet, a. a., s. 12).

Dvs. vad man vill erbjuda hyresgésterna ar ett
boende dir dessa inte skall behova riskera ndgot
eget insatskapital. Fragan somnaturligtvis dd in-
te gdr att undvika dr varfér kommunala bostads-
foretag, som alltsd antas agera pa en marknad,
skall riskera det allmdnnas kapital i fastighe-
terna? Givet att det verkligen ar friga om affirs-
verksamhet ir detta en underlig "affarsidé”.!
Tveksamheten forstirks av uttrycket (c)
“utan enskilt vinstintresse”. Ty ndr forfattarna
till idéprogrammet rittfardigar marknaden som
institution, eller praxis, innebir det med nédvin-
dighet att de samtidigt rattfardigar aktérer med
enskilt vinstintresse, det dr det som dr den in-
stitution/praxis som vi kallar "marknaden”. Om
man rittfirdigar marknaden som praxis kan man
inte samtidigt pa utilitaristiska grunder rittfar-
digahandlingar"utan enskilt vinstintresse”. Det-
tadren semantisk omdjlighet. Detenskilda vinst-
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intresset, egennyttan, maste finnas med i bilde
Annars blir marknadsbegreppet meningslos!
-S4, vilken egennytta har kommunen av att &
ett bostadsforetag?

Fragan ar relevant, men tills vidare retoris
Istillet for att omedelbart forsoka besvara d
skall vi undersdka om affarsidéns fras (d) "an
ra med boendet forknippade uppgifter” k
kopplas till nigotegenintresse av ekonomisk a
Den nagot kryptiska frasen kan naturligtvis t
tyda minga saker, men eftersom den ingéri:
farsidén bor det inte vara ologiskt att forestd
sig att den dr tinkt att ha nigon slags ekonomi
koppling.

" Andra med boendet férknippade uppgifte
syftar pa en av idéprogrammets huvuduppgifi
for Allménnyttan, nimligen “att minska segt
gationeniboendet”. Enligt affdarsidén skall den
uppgift dessutom utvecklas i dppen konkt
rens”.

Idéprogrammets utgangspunkt i denna fra
ar att segregationen i boendet &r stort. Und
1980-talet har av olika skil den ekonomiska, s
ciala och etniska segregationen ckat. Allmi
nyttan far allt fler pensiondrer som hyresgast
men ocksa fler ensamstiende forildrar och f]
invandrare #n i bostider med andra upplatels
former. De allminnyttiga bostadsféretag
tvingas ocksa ta den ojamforligt storsta delen
de s. k. problemhushallen.

Nu menar SABO, att ansvaret for problei
hushéllen maste vara en angelagenhet for he
bostadsmarknaden och inte en uppgift enbart f
de allménnyttiga bostadsforetagen:

Kommunerna maste som en del av sitt bo-
stadspolitiska ansvar se till att dven koopera-
tionen, privata hyresvirdar och villaomriaden
tar sin del av problemen. Vad som krivs ir
bland annat en férdndring av hur lediga bosti-
der fordelas. — For att minska effekten av
segregationen kriivs en rad dtgirder. En viktig
del dr att skapa forutsittningar for ett rikt
socialtliv och trygghet i boendet for alla grup-
per. (Idéprogrammet, a. a. s 15-16).



=)

Frigan ir alltsd om det finns ndgot ekonomiskt
nintresse i kravet att kommunerna skall "se
till” att andra jimte Allméannyttan far tasin del av
problemen. Man kan se kravet tvé olika sitt. Det
ena dr att de allménnyttiga bostadsforetagen vill
inska sina konkurrensnackdelar och kostnader
zenom att med kommunens hjilp viltra Gver en
av ansvaret for problemhushallen pa andra
ostadsforetag. Ett sddant sitt att resonera ir i
xch for sig rationellt utifrén ett kortsiktigt per-
spektiv ddregenintresset dominerar, Men dethar
iget med marknaden och affdrer att gora.
Det andra sittet att se kravet 4r att man anser
tsegregationen bist bekimpas genom att samt-
aktorer pa bostadsmarknaden samverkar
elar pa ansvaret. Detta ir inte heller foren-
ed marknadsekonomisk praxis. Det 4r mer
renligt med ett lingsiktigt samhillsintresse.
uliggerdetnaturligtvis ocksé i sakens natur,
t varje seri0st foretag inser att det giller att
lansera foretagets kortsiktiga egenintresse mot
langsiktiga samhillsintressena — foretagen dr
ocksi en del av samhiillet. Trots detta menar
ag att bendgenheten torde vara storre bland
arknadens aktorer att i forsta hand se till det
era kortsiktiga egenintresset. Detta dr mark-
wdsaktorernas uppgift. Givet att vi accepterar
arknaden som institution och som praxis dr
stta alltsd inget att moralisera 6ver. P4 mot-
arande sitt torde bendgenheten vara storre
and de offentliga aktorerna att se till det mera
agsiktiga samhillsintresset. — N4, vill Allmin-
vitan ha ett delat ansvaret for problemhushéllen
¢ att gora bittre affarer? Nej, knappast. Vill
nan ha ett delat ansvar for problemhushéllen for
it minska sina kostnader? Ja, sannolikt. Men att
ninska sina kostnader ir inte att gora affirer. Att
ora affirer pa marknaden &r att stindigt forsoka

a marginalen mellan kostnader och intikter.
okus r pa intikterna.

Ater till Schons modell. Min tes 4r alltsd att
Allminnyttan genom sitt idéprogram forsoker
Bevara sin stabilitet och jamvikt genom att be-
hadlla sin idé om sig sjalvt sd intakt som méjligt.
Om jag dd sammanfattar mitt resonemang om

elementen (a) — (d) i affirsidén maste resultatet
blidetta: Det dr heller inte entydigt det individcen-
trerade idealet, inte idén om egennyttan och inte
ndgon marknadsekonomiskt orienterad vision,
inte ens en implicit sddan, som Allmdnnyttan
soker sld vakt om.

Den tredje mojligheten
Dethir betyder, ssmmanfattningsvis, att Allmén-
nyttan varken vill bevara "allménnyttan” eller
“egennyttan” — dtminstone inte entydigt. Lit oss
dirfori ljusetav Schons modell se ndrmare pden
tredje mojlighet, namligen att ingen egentligen
langre vet vad man skall ha Allménnyttan till.
SABO konstaterar i sitt idéprogram att

... dgarens vilja med foretaget ir inte sillan i
det praktiska livet oklar eller motstridig. (Idé-
programmet, a. a., 8. 5.)

En ledande kommunalpolitiker i Norrkoping
uttrycker samma sak, men mer rakt pa sak — och
mer maleriskt:

Ingen tycks ju lingre veta vad man egentligen
skall ha allmédnnyttan till. Man har det for att
man har det. Detdr som med Egyptens pyrami-
der. Nir dom byggdes var det meningsfullt.
Alla visste varfor. Men det dr historia nu. Sdnu
star vi med jdttepyramiden Hyresbostider hér
i Norrkdping och ingen vet egentligen lingre
varfor och vad vi ska ha den till.**

Det finns naturligtvis manga skiil att bevara och
forsvara (idén om) Allminnyttan. Manga har
sina jobb inom Allminnyttan. Hir har under
arens lopp ackumulerats ett nirmast gigantiskt
fastighetskapital. Detta kapital maste underhal-
las for att man skall kunna undvika en lika
gigantisk kapitalforstoring. Manga ménniskors
trygghet ir knuten till Allminnyttan, det giller
inte bara de anstiillda utan naturligtvis ocksd
hyresgiister, leverantorer, politiker, mfl. Sminga
drémmar, ambitioner, mentala bilder och tinkta
tankar 4r investerade i Allminnyttan att en "ut-
forsiljning” for méinga framstir som absolut
omdjlig. Detta 4r en attityd som spdnner dver
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partigrinserna, &tminstone pa lokal niva." Frin
en mer rationell stindpunkt forefaller en "ut-
forsdljning” dessutom vara ett samhillsekono-
miskt komplicerat problem. Skulle man verkli-
gen lyckas privatisera Allminnyttan skulle det-
ta innebira en sa omfattande formégenhetsom-
férdelning, och ddarmed vara sd inflationsdri-
vande, att samhillsekonomin skulle riskera att
kollapsa.'® Kan man & andra sidan inte klara en
utforsiljning s star Allméinnyttan ddr med sin
jattepyramid”, utan idéer vad man skall ha den
till.

Dettaricker for att antyda att det finns gottom
relativt "naturliga” och okomplicerade skil for
att vilja bevara det sociala systemets idé, den idé
som idag enklast kan beskrivas som att man vill
ha Allménnyttan for att man har Allménnyttan. I
det hir perspektivet framstdr sporadiska ytt-
ringar av folkhemsvisionen mer somrituella och
nostalgiska artigheter mot den ildre gene-
rationens framgangar in som tecken pad djup
Gvertygelse. P4 motsvarande sitt framstir de
senare drens utveckling av marknadsekonomiskt
orienterade strategier inom Allménnyttan i de
flestafall mer som anpassningar till ett marknadi-
serat tidevarvs krav pa konformitet in som en
djup forstielse for marknaden som institution
och praxis.

Slutsatser och reflektioner
Det hir aralltsa friga om en idékris. Den idé som
en gang var det sociala systemets birande idé,
idén om "allminnyttan”, har reducerats till verk-
lighetsflykt. Den idé som 4 andra sidan framstar
som 1990-talets birande teori och dirmed som
alternativet, dvs. idén om “egennyttan” och om
marknaden, har man fortfarande svért att forsta
och/eller acceptera som institution och praxis.
Resultatet hittills dr “den allminnyttiga affa-
ren”, en vilsen anomali i grinslandet mellan det
allmédnna och det enskilda, mellan vision och
strategi. Anstringningarna inom Allménnyttan
inriktas darfor i stort sett pa teknik och struktur.
Ilingdenricker naturligtvis inte detta. Detricker
heller inte att man vill ha Allminnyttan for att
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man har Allménnyttan. Som idé ar detta er
meningslds tautologi.

Hir finns emellertid en skillnad mellan dei
nationella nivan, representerad av SABOs cen
trala kansli, och den lokala nivén, representerz
av det kommunala bostadsforetaget. Den natic
nella nivin kommer alltmer p mellanhand i takt
med att internationaliseringen och den lokala
mobiliseringen fortskrider. Det betyder att
Allminnyttans idékris ser olika ut beroende p#
vilken niva man fokuserar.

Krisen pa den nationella nivdn handlar om
svarigheterna att finna en ny roll. Den gamla
rollen var hart knuten till staten, till folkhemsvi-
sionen, till en makroekonomiskidé, tillen uppfos:
traridé och till en strategi som karakteriserades
av attett starkt och aktivt centrum lagstiftade och
reglerade for att forverkliga visionen. Dessa
forutsittningar finns inte lingre, eller s héller
de pa att klinga av. SABOs nya férutsittningar
handlar om att man idémassigt maste stodja ett
stort antal alltmera sjilvstindiga och oberoende
kommunala bostadsforetag. Och att leda genom
idéer kriver som bekant nigot helt annat in att
leda med hjilp av administrativa strukturer.

Idékrisen pa den lokala nivan, i det kommu
nala bostadsforetaget, dr av nigot annat slag.
Hirhandlarkrisen om att de kommunalpolitiker,
styrelseledamoter och foretagsledare som har
gétt vilse i grinslandet mellan olika demo-
kratiideal och mellan visionernas och stralc-l
giernas skilda logiska nivéer frestas att luta sig
mot ”marknaden” somen popular forenklingslira
och att med den nyfrilstes férakt avvisa eventu-
ella forsok till fordjupad analys. Anders Ehnmark.
har fangat den hir i grunden populistiska attity-
den i meningen: "Alla fragor kan, om man inte
bara kranglar till det [...], 16sas pi ett skitenkelt
satt.”"

Alternativet, om man nu inte vill hemfalla it
populism, dr att inte ge upp infér situationens
komplexitet utan istillet inrikta sina anstring-
ningar pa att underscka de idémissiga forutsitt-
ningarna for olika handlingsalternativ. Detta dr
naturligtvis inte litt. Man maste ifrigasitta sina



L inre spelregler, idén om sig sjilv (feedfor-
). Kant har i en beromd uppsats angivit
sdttningarna for en sadan process: "Upplys-
. @r minniskans uttride ur hennes sjilv-
¢dllande omyndighet.” Han preciserar darvid
iyndighet” som oformiga att gora bruk av
forstand utan nigon annans ledning. Denna
ndighet ir dartill sjalvforvallad”, siger han
are, om dess orsak inte ligger i brist pa for-
d utan i brist pi beslutsamhet och mod att
a bruk av detta forstdnd utan nigon annans
st 18

4 det fran denna kantska utgangspunkt till-
s mig, att avsluta den hir uppsatsen med en
onlig och normativ reflektion. Allminnyt-
s kris r ingen ledarskapskris. Att vinta pd

Noter

Jag skriver fortsdttningsvis Allminnyttan
med stor begynnelsebokstav nir jag syftar pa
de allminnyttiga bostadsforetagen som ett
kollektiv. Jag skriver "allminnyttan”, med
iten begynnelsebokstav och anféringstecken,
ndr jag syftar pd Allminnyttans idémissiga
bas. —Det finns i Sverige drygt 300 allmiin-
nyttiga bostadsforetag med tillsammans ca
850 000 ligenheter.

Viss empiri for den hir uppsatsen har jag
k-sd hamtat dels frin utvecklingsarbete
1990-1991 med Stingastaden AB i Linkd-
ping, dels fran seminarier och konferenser
med SABO (Sveriges Allminnyttiga Bo-
stadsforetag) ren 1990-92.

. Set.ex. detidéprogram somtogs vid 1992 irs
- SABO-kongress.

. "Socialismen r dod”, Dagens Nyheter, 16
okt. 1988,

den gode ledaren som skall 16sa alla problem
vore en lika meningslds vintan som den pi
Godot. Det forefaller mig nimligen uppenbart,
att for enskilda kommunpoliker, styrelseleda-
moter och foretagsledare i allminnyttiga bo-
stadsforetag det nu inte aterstir nigot annat 4n
att uppbada en god portion mod och beslutsam-
het, att triida ut ur den sjalvforvallade omyndig-
heten och att infor sig sjilva erkédnna att man
faktiskt befinner sig i ett osikert grinsland mel-
lan allminnytta, egennytta, vision och strategi.
Och med mindre man i detta grinsland kan
orientera sig fram mot stillningstaganden i ett
antal ekonomiska och moraliska dilemman fore-
faller Allminnyttan snart ha natt vigs dnde.

5. "Borgerlig styrka att virna om individen”,
Svenska Dagbladet, 23 mars 1991.

6. Detta med visioner, mél och strategier ir ett
snarigt omrade. Tumregeln kan séigas vara, att
strategier utgor medel for att man skall kunna
na konkreta, faststillda och mitbara mal. Vi-
sionerna ir d& ideologiska eller idémissiga
orienteringspunkter for dessamal. Visionerna
4r sdledes inte jordnira och skarpa utan skall
gelyftoch, framfor allt, orientering. De dr vis-
serligen oftast vaga i konturerna men de mas-
te vara idémassigt konsistenta. Den social-
demokratiska folkhemsidén, t.ex., kan si-
ledes sigas varaen social- och bostadspolitisk
vision dir malen utgjorts av konkreta pro-
gram av olika slag. Det hela kompliceras
emellertid av att strategier (vilket Aristoteles
utreder i Den nichomachiska etiken) dven
kan utgéra sjalvandamal. Dock maste hand-
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(Ashby, Wiener, Bateson m. fl.), biologiska

(Maturana, Varela m. fl.), sociologiska

(Schutz, Lewin m. fl.), konstruktivistiska

(Wazlawick, von Foerster m. fl.) och pro-

cesskonsultativa (Schein, Argyris m. f1.).
sjdlvaindamal. Dvs. grundforskningen genom-
fors inte for att man skall na ett visst i forvig
faststillt mal. Diremot méste den vara kon-
sistent och koherent mot en vision om vad
forskningen ytterst syftar till.

. Denna kombination, den framgangsrika his-
toriska visionen och strategin, har jag mer i
detalj analyserat i en sirskild rapport (Om
dgarskapets dilemma i det allmannyttiga bo-
stadsforetaget; juni 1990) till Hyresbostider i
Norrkoping AB. Yvonne Hirdman har ana-
lyserat den allménna socialpolitiska bakgrun-
den i sin lysande bok Arr ldgga livet tillrdtta
(1989).

. Donald Schon (1971), Beyond the Stable State.
Jag n6jer mig i dethdr sammanhanget med att
anvinda Schons relativt okomplicerade mo-
dell, men papekar “for sikerhets skull” attden
skall ses i ett storre kunskapsteoretiskt sam-
manhang och di med tydliga kopplingar till
ett antal tanketraditioner, bl. a. cybernetiska
(Ashby, Wiener, Bateson, m. fl.), biologiska
(Maturana, Varela, m. fl.), sociologiska
(Schutz, Lewin, m. fl.), konstruktivistiska
(Wazlawick, von Foerster, m. fl.) och
processkonsultativa (Schein, Argyris, m. f1.).

9. Antaget vid 1992 irs SABO-kongress.

10. Se Hirdman (a. a.)

11. Den tidigare vigvalssituation man syftar pa
ar 1981 da man stod i en krissituation med
bl. a., som mest, 34 000 outhyrda lagenhe-
ter. Det reformprogam man antog inrikta-
des pa “serviceproduktion, social kunskap,
decentralisering, forbéttrad ekonomistyrning
och bittre samarbete med de boende. Stor
vikt lades pa en forbittrad forvaltnings-
organisation.” (Idéprogrammet, a. a., s. 4).
Detta var det forsta stora steget mot en mark-
nadsorientering av Allménnyttan.
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12. Man kan naturligtvis hidvda, att vad foreta:

13.

14.

gen i sa fall forsdker konkurrera med ir jus
att hyresgésten i allménnyttiga bostider, ti
skillnad mot den boende i t. ex. HSB eller
Riksbyggen, inte skall behovariskera sittka-
pital. Detta skulle alltsd vara SABO-foreta-
gets “competitive advantage”. Proble
med detta resonemang ir att det, generell
sett, lett till att minga allminnyttiga b
stadsforetag idag dras med s. k. underhalls-
berg. Dvs. man har (av ideologiska skil) in
hojt hyrorna i den takt man skulle ha behd
for att kunna ticka sina kostnader. Effekten
har blivit att foretagen &r efter &r tvingats
eftersitta underhallet av sitt fastighets
stand.

Det hir resonemanget bygger pa Rawls, J..
(1955),"Two Concepts of Rules”, The Philo-
sophical Review,von LXIV, number 1. Tkort-:
het kan man siga, att Rawls forsoker visa
(och det framgangsrikt enligt min mening)
att man i det samhillscentrerade perspek-
tivet generellt sett inte ir i stand att se skill-
naden mellan att rittfardiga en institution
(t. ex. "marknaden”) och, 4 andra sidan, att
rittfardiga en handling (t. ex. “en affdrs-
uppgorelse”) som faller under denna insti-
tution. Mer konkret, och fritt tillimpat efter:
Rawls: I det allménnyttiga perspektivet kan:
man inte se skillnaden mellan egennyttan
(marknaden) som praxis och en egennyttig.
transaktion. Effekten av denna oférmaga ar
att man inom det allminnyttiga idealet tror
sig kunna manipulera marknaden efter sina
egna behov. Dvs. man forstar inte mark-
naden som praxis. Ett konkret exempel pd
detta dr den seglivade forestillningen inom
Allminnyttan att man (oberoende av till-
gang och efterfrigan pd marknaden) vid en
utforsiljning sjilv bor kunna sitta, och sjalv-
klart fi ut, de priser palagenheterna som bést
passar Allminnyttans syften.

Intervju i juni 1991. Liknande synpunkter
har dven framforts av styrelseledamdéter, po-



er och tjinstemin vad giller Stinga-
en AB i Linkoping.

ervjuer med styrelseledaméter, kommu-
politiker och tjanstemin i Norrkoping i
1990, juni 1991 och maj 1992

a. Nordbankens chefsekonom Nils Lund-
n har fort fram denna 4sikt. Exempelvis
den bostadspolitiska debatten i Solna 18/
91.

dare i Sydsvenska Dagbladet 20/9 1991.
rl Popper har i "The Open Society and Its
mies” myntat ett sirskilt uttryck for or-
en till denna typ av populism: "the strain
civilization”.

nt (1784) Was ist Aufkldrung?

Ake Unlin, fil. dr, htgskolelektor, inst. fr Data-
vetenskap och Ekonomi, htgskolan i Karlskrona/
Ronneby.
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