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Byggarbetsmiljo

- fran ritningar till byggnader pa Kampen i Vixjo

B

agnus Roénn
CTH, Goteborg

Kampen” granskas arbetsmiljon vid fyra

byggarbetsplatser. Idén till studien kom ur-
sprungligen fran den s. k. SBK-gruppen (Sam-
arbetsgruppen Byggsektorn Kronoberg)i Viixjo,
som dr en informell grupp med foretridare for
bestillare, Bygghilsan, Byggnadsarbetarefor-
bundet, Byggmistarforeningen, Konsultfor-
eningen och Vixjoarkitekterna. SBK-gruppen
tog kontakt med Arkitektursektionen vid CTH
och framhéll, att det borde vara virdefullt att
foljaupp Kampen-omradeti Vixjo med hinsyn
till planerade satsningar pa byggarbetsmiljon
och ett framtidsinriktat bostadsbyggande om
cirka 200 lagenheter. Arbetsmiljokraven fordes
ocksa in i markanvisningsavtalen for Kampen.
Kontakterna resulterade i ett forskningspro-
grammed tre delstudier, som behandlar proces-
sen frin stadsplan 6ver projekteringen till byg-

I sTUDIEN "Fran ritningar till byggnader pa

av Magnus Rénn

Denna artikel redovisar erfarenheter frin en studie om byggarbetsmiljon. Det ir inte
bara arbetsgivaren som har ett arbetsmiljansvar. Sedan 1991 innehéller arbetsmiljo-
lagen ett uttalat arbetsmiljbansvar for arkitekter och byggherrar. En slutsats frin stu-
dien dr att projektérernas ansvar for bygg- och underhillsarbetsmiljon fordrar savil
omfattande vidareutbildningsinsatser for arkitekter som foridndringar av projekterings-
processen, I annat fall kommer lagstiftningen att bli en "papperstiger”. Den 6nskade
anpassningen av byggprojekt till arbetsmiljokrav forutsitter en projekteringsprocess
som baseras p4 erfarenhetsiterforing och medverkan frin bertrda yrkesgrupper.

gandet och uppféljning under fastighetsforvalt-
ningen med drift och underhdll. Av intresse var
dven den Overgripande utvecklingsstrategi for
byggsektorn i Kronobergs lidn, som vuxit fram
lokalt i Viixjo. Strategin omfattar dels ett antal
generella dtgéirder som ligger pa en branschge-
mensam niva och dels projekispecifikasatsningar
knutna till Kampen. Exempel pa det senare ar:

(a) Teambildning: For genomforandetav bygg-
projekten bildades team — arbetslag — med fore-
tradare for bestillare, byggare och arkitekt. Det
var ett villkor for att fi bygga pd Kampen. Avsik-
ten var att underldtta erfarenhetsaterforing och
anpassning av byggprojekten. Det var forsta gang-
en som denna organisationsform provades pa ett
medvetet sitt av Vixjo kommun.

(b) Arbetsmiljdstyrning genom markanvis-
ningsavtal: Speciellt for Kampen ér éven inforan-
det av arbetsmiljokrav i markanvisningsavtalen.
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Avtalen foreskriverhidnsyntill savil byggarbets-
miljon som underhallsarbetsmiljén hos fastig-
hetsforvaltare. Enligt avtalen skulle teamen re-
dovisa sina planer med utgdngspunkt fran ett
overgripande malprogram fér byggsektorn, som
utvecklats av SBK-gruppen.

De generella satsningarna i den lokala utveck-
lingsstrategin ar:

(a) FoU-projekt: Denna satsning paborjades
1986 med projektet "Gemensam arbetsmiljé —
Arbetsplats och ekonomi i centrum”. Huvudan-
svarig for projektet var RAK (Regionala arbets-
miljékommittén i Kronobergs, Blekinge och Kal-
mar lin). Projektet genomférdes i form av del-
studier hos sex entreprendrer. Syftet var att finna
arbetsmodeller for byggftretag som innebar att
arbetsmiljofrdgor ingick som en sjilvklar del i
produktionen. Denna FoU-satsning fortsatte se-
dan med deltagande i NOVA G-projekt, som har
sin grund i arbetsmiljoproblem och utslagning
av byggnadsarbetare.

(b) Konferenser: Varen 1987 startade en kon-
ferensi Vixjo under namnet “Fran idé till fardigt
hus”. Inbjudna foredragshallare var “hand-
plockade” nyckelpersoner som representerade
bestillare, projektorer, entreprencrer och hant-
verkare. Konferensen blev lyckad och fortsatte
under hosten. Aret dirpé forekom uppfoljnings-
konferenser. 1989 hélls konferensen "Fran idé
till fardigt hus — utveckling och samverkan inf6r
90-talet”. Malet var attredovisa en helhetssyn pa
byggprocessen.

(c) Branschgemensamt malprogram: Konfe-
rensen i Vixjo 1989 utmynnade i att deltagarna
formulerade en gemensam ambition, som kom
attkallas "Malprogram for byggsektorn i Krono-
bergs lin”. Programmet har 6vergripande mal
som helhetssyn i byggprocessen, god kvalité pa
byggnader, 1ang livslangd, funktionell miljo, ritt
kostnad och attraktiv arbetsmiljo fér medver-
kande parter. Till programmet hor dven ett antal
medel som syftar till maluppfyllelse t. ex. ansvar
for slutprodukten, bittre information och erfaren-
hetsutbyte mellan projektering och forvaltning,
rimliga tider samt satsningar péa forskning och

116 MAGNUS RONN

utbildning inom byggsektorn. Ett problemi sam-
manhanget 4r att parterna inte konkretiserat ma-
len till métbara faktorer och uppfoljningssystem
for byggandet.

(d) Etablering av ndtverksorganisation: SBK-
gruppen bildades 1989. Det dren informell orga-
nisation for samverkan som vixte fram samti-
digt med konferenserna. Gruppens drivkraft &r
medlemmarnas personliga intresse och engage-
mang. En ambition for gruppen har varit att star-
ta fullskaleprojekt dir arbetsmiljon star i cen-
trum for utvecklingsinsatser. Forhoppningen var
att Kampen skulle bli ett sadant fullskaleprojekt.

(e) Samverkan mellan foretag och myndighe-
ter: 1990 undertecknades en dverenskommelse
omsamverkan mellan branschorganisationer och
myndigheter. Overenskommelsen syftar till
"jimn byggsysselsittning utan tvang dir teknik
och ekonomi férenas med hushéllning av de
minskliga resurserna” och bygger pa en lingt-
gdende samverkan mellan foretag och myndig-
heter. Fragan dr vilket praktiskt virde som denna
typ av overenskommelse har. En annan kritisk
punkt ar om samverkan kan bli alltfér “intim”
och medfora otydliga partsrelationer eller oklara
roller inom byggsektorn.

Studiens syfte och metoder

Det har funnits tvé Gvergripande malsittningar
for studien. Avsikten har dels varit att kartligga
arbetsmiljon vid byggnadsarbetet pa Kampen,
dels att granska i vilken omfattning som Mdl-
programfor byggsektorni Kronobergs lin paver-
katarbetsvillkoren. Det ér fyra byggarbetsplatser
som studerats. De datainsamlingsmetoder som
resultatredovisningen bygger pa kan samman-
fattar sa har:

(a) Dokumentanalys: Det material som ligger
till grund for analyser ar bade ritningar, planer
och texter som program, protokoll och motes-
anteckningar.

(b) Utfrégningar: Denna beteckning omfattar
insamling av uppgifter genom fria samtal, struk-
turerade intervjuer, skriftliga forfragningar och
riktade enkiter till bestimda grupper. De perso-



nalkategorier hos entreprentrerna som medver-
kat i diskussionerna har t. ex. varit platschefer,
arbetsledare, lagbasar och skyddsombud.

Inom ramen for undersokningen har en enkiit
med arbetsmiljofragor utvecklats. Enkiiten har
tagits fram i samverkan med Bygghilsan och
genomforts vid de fyra byggforetagen. Sam-
manlagt har 88 anstillda besvarat enkiiten. Av
dessa svarade 79 vid besok pa platsen. Det var
samtliga arbetare pa valda arbetsplatser. Dirtill
kommer 9 svaranden som fatt sina enkiiter vid
senare tillfille. Dessutom har frageformulir med
Oppna svarsalternativ riktats till ombud for be-
stillare, entreprendrer och arkitekter. Skriftliga
onskemal om uppgifter har dven stillts till kom-
munens Samhillsbyggnadskontor.

(c) Deltagande observationer: Det har t. ex.
gillt att beskriva arbetsvillkoren pa byggarbets-
platsen, diskutera arbetsférhillanden och 16pande
dokumentation av byggnaderna pd Kampen ge-
nom foto av arbetsuppgifter. Avsikten har varit
att soka samband mellan arbetsvillkoren pi Kam-
pen och stillningstaganden i en féregaende pro-
jekteringsprocess.

Att fortlopande folja, dokumentera och i ef-
terhand rekonstruera forlopp, beslut och atgir-
der, dr problematiskt av flera skil. Sa finnst. ex.
en tendens hos bide deltagare och utfrigare att
beddma resultat av handlingar i ljuset av senare
erfarenheter. En annat skil till forsiktighet med
att formulera slutsatser, som bygger pa deltagan-
de och observation, liggeri byggandets speciella
natur. Det finns en "logik” i processen som med-
for att miljoproblem och samordningssvarigheter
tenderar att 6ka i byggprojektens slutfas. En
komplikation har dven varit nedgangen i byg-
gandet som medfort omfattande uppsidgningar.
Forsimringen av arbetsmarknadsldget har varit
dramatisk under projektet.

(d) Objektanalys: Det innebir att byggnader-
na anvinds som kunskapskilla. Metoden omfat-
tar bide uppfoljning av genomforda byggprojekt
och analys av befintlig arkitektur. Vad giller
Kampen kan t. ex. slutbesiktningar av fardiga
byggnader anvindas som kunskapskilla. Sir-
skilt framgéngsrikt dr det att f6lja upp byggnader

under en lingre tid och granska erfarenheter frin
drift och underhall genom olika slag av objekt-
analyser.

Arbetsolyckor

och arbetssjukdomar i regionen
Uppgifter om olycksfall och arbetssjukdomar
inom Kronobergs lin har tagits fram genom Ar-
betarskyddsstyrelsens informationssystem, ISA.
Dessa data innehaller uppgifter om skadetyper,
hindelser som orsakat anmilningarna, alder och
yrke.

Enligt ISA forekom det sammanlagt 756 ar-
betsolyckor inom byggbranschen i Kronobergs
ldn under perioden 1988-90. En tredjedel (33%)
av dessa arbetsolyckor resulterade i skador som
stukning, vrickning och strickning. Var fjirde
(25%) arbetsolycka medforde sarskada. Andra
vanliga kroppsskador var skelettskador (15%)
liksom kross- och klimskador (14%) genom
olycksfallen.

De hindelser pa byggarbetsplatserna som re-
sulterat i flest arbetsolyckor har hianforts till
overbelastning av kroppsdel, hanteringsolyckor,
fallolyckor, fel- och spiktramp, fallande och
flygande foremal, stot mot foremal samt kontakt
med rorlig maskindel. Dessa handelser orsakade
tillsammans dver 90 procent av allarapporterade
arbetsolyckorinombyggbranscheniKronobergs
ldn.

For perioden 1988-90 redovisar ISA samman-
lagt 357 anmilningar av arbetssjukdomar inom
byggbranschen i Kronobergs lin. Av dessa sjuk-
domar ir de flesta (69%) belastningssjukdomar
och (15%) horselnedsattningar. Som domineran-
de orsak till rapporterade sjukdomar anges belast-
ningsfaktorer. Andra vanliga orsaker dr arbets-
hygieniska faktorer som buller, vibrationer och
kontakt med kemiska @mnen.

Enkitstudien - resultat fran Kampen
Detiir totalt 88 personer vid fyra byggarbetsplatser
pa Kampen som besvarat frageformuliret. En
klar majoritet (72%) av personalen ar under 404r.
Ett fatal anstillda dr éver 50 ar. Den laga medel-
dldern sammanfaller med kort anstillningstid.
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De flesta (61%) har varit anstillda mindre &n 6 ar
i foretagen.

Ackord idr den vanligaste (67%) 16neformen.
En femtedel av personalen uppger timlon. Ett
foretag pa Kampen tillimpar premielon.

Det dirménga (88%) somupplever en hig grad
av sjalvbestimmande i arbetet. Det dr mindre éin
hilften (46%) som svarar att man har befogen-
heter att hamta material och goéra ink6p. Flera
(43%) upplever ett betungande ansvar pa arbets-
platsen. De flesta (87%) anser att man lar sig nya
saker och utvecklas i jobbet. En stor minoritet
(45%) bedomer dock arbetet som enformigt.
Over hilften (54%) arbetar ensamma nigon géng
i veckan. Manga (78%) har ett dagligt samarbete
med arbetskamrater fran detegnaforetaget. Majo-
riteten tycker att samarbetet fungerar bra.

Det finns flera kritiska svar pa frigor om er-
farenhetsiterforingen. Mer 4n hilften besviras
av ritningsbrister. Vidare ir det t. ex. relativt fa
(22%) som har mojlighet att fore byggstart pa-
verka planeringen och utformningen av bygg-
projekt. Flera(43%) bedomer dock atterfarenhe-
ter fran bygg- och driftskedet kommer till prak-
tisk nytta for att styra utformningen av bygg-
projekt. En majoritet (60%) anser att denna kun-
skap anvinds vid installering och inkop av tek-
nisk utrustning. Nistan lika manga (59%) upple-
ver pressande arbetsforhallanden varje vecka.
Det ir dven flera (53%) som anser att bristande
planering forsvarar arbetet nagon ging varje
vecka.

Over hilften av personalen besviras av fy-
siska brister i arbetsmiljon som t. ex. av tunga
lyft, hoga hojder, svéra arbetsstillningar, tringa
utrymmen, isoleringsmaterial, buller, bristande
belysning, kyla, virme, drag, luftféroreningar,
bristande ventilation och diliga verktyg. En tred-
jedel kinner dagligen virk i rygg, nacke, armar
och hinder. Svaren forstirker bilden av bygg-
nadsarbete som fysiskt anstringande for krop-
pen.

Kunskap om arbetsresultat far foretagens per-
sonal genom framst tva metoder: samtal och kla-
gomal. I det forsta fallet erhills kunskap om ar-
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betsresultat genom samtal med arbetskamrater,
arbetsledning och underentreprendrer. I det and-
ra fallet bedoms arbetet med hinsyn till att kla-
gomal upphér eller att ingen klagat. En majoritet
(52%) uppger att man fir veta om arbetet blivit
bra utfort. En del (38%) erhéller dock inte denna
information. Detta svar kan tolkas bide som
brister i erfarenhetsaterforingen och som utebli-
ven uppskattning fran omgivningen.

Enklar majoritet (65%) bedomer att arbetet p&
Kampen bedrivs pi ungefir samma sitt som vid
andra byggen. En tredjedel pekar pa skillnader.
Denna personalgrupp framhaller ett antal for-
delar. Exempel pé positiva férhallanden som tas
upp ir bra information, gemenskap, samarbete
och att det ar litt att fi gehor for synpunkter.
Ingen pekar dock pa fordelar som hanfor sig till
byggnadsutformning, konstruktionsval eller
material.

Det ”"goda” fallet
Det dr framfor allt vid en byggarbetsplats pa
Kampen, NCC, som det forekommit sirskilda
satsningar pa att tillimpa malprogrammet under
produktionsplaneringen. Dessa atgirder vixte
fram “underifran” pa arbetsplatsen och kom att
omfatta:

* Gemensam matsal med omklddningsrum,
dusch och WC pa Kampen. Dagens ritt transpor-
teras till arbetsplatsen. Ingen skall behdva dka
till centrum for att dta mat.

» Moten med projektorer, underentreprendrer
och egen personal skall kunna ske pa bygg-
arbetsplatsen.

* Alla pa byggarbetsplatsen skall stida efter
sig. Det skall inte finnas ndgon sirskild "stid-
gubbe” pa bygget. Platsen skall vara ren nir
arbetet dr utfort. Kravet giller d@ven underentre-
prendrer. Om underentreprendrer inte stidar ef-
ter sig debiteras foretaget kostnaderna. Extra
stidinsatser gors vid behov gemensamt pa fre-
dag efter fika.

« Fre nytt arbetsmoment diskuteras material
och teknik med berérda byggnadsarbetare. Ge-
nomgangar har t. ex. forekommit infér monte-



ring av inredning. Maskiner, utrustningar och
tekniska hjilpmedel har tagits fram i samrid
med personalen.

* Nya maskiner och hjilpmedel har provats,
t. ex. testades montering med hingstillning, fons-
terhiss, helautomatisk bruksblandare och arme-
ringsstation med flyttbar klipp i midjehdjd. Den
automatiska betongfickan frigjorde en man som
arbetade med gjutningen.

* 900 mm gipsskiva i stillet fér 1 200 mm har
provats och fatt ett positivt mottagande. Den
mindre skivan ir lattare att montera och hantera
pé byggarbetsplatsen.

* 90 mm sten som viger mindre och som &r
littare att hantera har anvints.

* Inget flytspackel. Finsats och extra tid har
avsatts for att fa plana golv genom lasergjutning.
Det var tre man i stillet for tva som utforde gjut-
ningen. Finsats har anvints i vatrum for att fa ritt
fall pa golvet.

» Material skall aviseras 3—5 dagar fore leve-
rans.

* Morgongympa.

* Foretaget erbjuder kaffe med fralla pa fre-
dagar i utbyte mot att rasten utnyttjas till genom-
gangar av kommande arbetsmoment och mate-
rialleveranser. Mdndag morgon anvinds till upp-
foljning av fredagens diskussioner.

Drivkrafter och styrning
av byggarbetsmiljon

Byggarbetsmiljon kan ses som resultat av tva
olika styrsystem: prestationsstyrning respektive
siikerhetsstyrning. Inom byggbranschen regle-
ras prestationer genom entreprenaditaganden,
tidplaner och ackordsloner. Malet med denna
styrning dr att foretag och anstillda skall utfora
upphandlade arbeten inom foreskriven tidsrymd.

Mot prestationsstyrningen star sikerhetsstyr-
ningen av byggarbetsmiljon. Hog arbetstakt be-
héver modifieras med manskliga hansyn. Siker-
hetsstyrningen fungerar genom ett system av
foreskrifter pa arbetsmiljéomradet, myndighe-
ter (yrkesinspektionen och Arbetarskyddssty-
relsen), samarbetsorgan (Bygghilsan och skydds-
kommittéer), skyddsombud och arbetsmiljo-

ansvariga foretridare for arbetsgivare pa bygg-
arbetsplatser.

Byggarbetsmiljon formas i motet mellan pres-
tationsstyrningen och sikerhetsstyrningen av
byggnadsarbetet. Utfallet bildar en slags risk-
nivé for berorda yrkesgrupper. En alltfor stark
prestationsstyrning genom pressade tidplaner
och lockande ackord kan t. ex. leda till att man i
praktiken accepterar en viss utslagning. Andra
tinkbara effekter &r kvalitetsbrister i arbetsut-
forande och s. k. sjuka hus.

Den metod for sikerhetsstyrning som priva-
des pa Kampen innebar att arbetsmiljokrav for-
des in i markanvisningsavtalen. Dessa avtal un-
dertecknades av ordftéranden i tekniska ndmn-
den, kommunens fastighetschef inklusive be-
stillare, entreprendrer och arkitekter.

Markanvisningsavtalen foreskrev att bygg-
arbetsmiljon skulle beaktas inom ramen for SBK-
gruppens malprogram. Varje team skulle triffa
en sirskild 6verenskommelse om lamplig niva
pa insatserna for byggarbetsmiljon. Dessutom
skulle forvaltningen beaktas i syfte att forbattra
underhallsarbetsmiljén i det framtida driftskedet.

En central fraga dr vad olika parter gjort fGr att
uppfylla sina dtaganden pa arbetsmiljoomradet.
Bade utforda atgirder och uteblivna handlingar
berittar ndgot om intresset att halla avtal och
formagan attutveckla byggandet med hénsyn till
arbetsmiljokraven. P4 denna punkt finns skal till
kritik. Trots att avtalen undertecknas av bade
teamansvariga och kommunala representanter
har inte dtagandena pa arbetsmiljGomradet upp-
fattats som som ett gemensamt ansvar. Kommu-
nen har t. ex. inte kint det som sin uppgift att
kontrollera markanvisningsavtalen pad denna
punkt. Teamen har inte heller 6nskat nagon sa-
dankontroll av arbetsmiljon. Arbetsmiljokraven
har inte haft nigon framtridande roll for bestil-
larna. Anlitade arkitekter har inte uppfattatbygg-
arbetsmiljon som sitt ansvarsomrade, varfor det
ir svart att redovisa tekniska losningar som
syftar till att uppfylla arbetsmiljokraven i mark-
anvisningsavtalen. Det 4r bara vid en byggar-
betsplats, NCC, som personalen upplever patag-
liga forindringar till det bittre i arbetsmiljon.
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Det dr atgirder som genomforts pa lokal niva —
inte beslut om foretagspolicy frin ledningens
sida. Slutsatsen blir att arbetsmiljolagens krav
pa arbetsmiljohansyn i projektering och byg-
gande for bestillare, projektorer och entrepre-
norer forutsitter ett nytinkande och breda ut-
vecklingsinsatser inom byggsektorn.

Diskussion
- utveckling av uppféljningssystem

For att malprogrammet skall kunna styra plane-
ringen och utformningen av byggprojekt maste
milen fortydligas. De allméinna milen behover
kopplas till uppféljningssystem. En majlig ut-
veckling &r att bearbeta programmet och skilja
pa atgirder som tillhor olika nivier:

(a) Branschgemensam nivd: Huvudmailen
giller t. ex. byggprocessen som helhet. P4 mot-
svarande sitt giller att medel riktar sig till samt-
liga foretag inom byggsektorn.

(b) Foretagsniva: Programmet kan t. ex. an-
passas till specifika foretag som omfattar bestil-
lare, férvaltare, projektorer, byggare, installatorer
och leverantorer.

(c) Projekrnivd: Mal och medel i programmet
kan dven brytas ner i olika delar for att sedan
provas i avgrinsade byggprojekt.

Vad giiller matt och jamfGrelser finns tva prin-
ciperattutga fran. Antingen jamfor sig foretagen
inom branschen med varandra eller sd miter
man och foljer upp férandringarinom egna orga-
nisationsenheter. Exempel pa kriterier, som ar
mojliga att lagga till grund for systematiska
mitningar och uppféljningar av SBK-gruppens
mélprogram ar:

(a) Ekonomiska mdrt som kalkylerade kostna-
der i byggprojekt, olika kostnader som procent-
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andelar i budget, absoluta eller relativa kostna-
der per byggnad (volym, yta, material, konstruk-
tion osv.), felkostnader som andel av entrepre-
nadsumma, olika typer av personalkostnader,
avsittningar av medel for FoU-projekt och ut-
bildning osv.

(b) Kvalitetsmatt som utforda kvalitetskon-
troller for olika byggdelar, antal fel per objekt,
felavhjilpningstider per arbetsvolym, kontroll-
tider som andel av arbetsvolym, pdpekanden i
besiktningsprotokoll, garantireparationer, livs-
langder for material osv.

(c)Arbetsmiljomdrt som arbetsskador, arbets-
sjukdomar och olycksfall uppdelat i orsak,
yrkesgrupper och foretag inom byggsektorn.
Andra métt som belyser arbetsmiljon r krav
fran yrkesinspektionen, sjukfranvaro, personal-
omsittning, antal personer som besviras av fy-
siska milj6faktorer (buller, belysning, kyla, vir-
me osv.) eller organisatoriska brister pa arbets-
platser.

(d) Verksamhetsmdtt som antal arsarbeten el-
ler heltidsanstillda som genomfor olika typer av
byggprojekt, arbetstider fér montering av olika
byggdelar, framtagning av normtider for projek-
tering och byggande som medger goda arbetsre-
sultat for medverkande parter, erfarenhetsater-
foringar och informationsutbyte inom och mel-
lan foretag osv.

(e) Resultatmdrt som tillfredsstillelse med
savil arbetsprocess som slutprodukt hos berérda
parter. Andra resultatmadtt kan t. ex. vara avvi-
kelseri arbetsutforande, maluppfyllelse, storning-
ar under byggandet eller klagomél fran t. ex. be-
stillare, kund/hyresgist, projektorer, entreprend-
rer, forvaltare, myndigheter och yrkesarbetare i
olika foretag.

Magnus Rénn, arkitekt, tekn. dr, forskare vid projek-
teringsmetodik, Chalmers tekniska higskola.
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