Fysisk och social férnyelse av Saltsko
— ett invandrarrikt bostadsomrade

Qve Ericsson

Karaktaristiskt for fornyelse av bostadsomraden &r att den be-
rér manga olika parter. En viktig skillnad mot nybyggande pa s&
kallad jungfrulig mark &r att verksamheten berér saval existe-
rande byggnader och deras dgare som manniskor som nyttjar
dessa fér boende. Bostadsomradesférnyelsen har séledes alltid
en social dimension och inbegriper i det Gvervagande flertalet
fall dven en fysisk dimension. Dessa bada dimensioner ar inbér-
des beroende, ofta sa att en fysisk foréndring initieras och far
sociala konsekvenser, Fysiska forandringar vidtas darfor inte
sallan som medel fér att stka |6sa sociala problem, dock utan
att alltid medféra avsedda effekter. Omvént kan ibland en so-
cial mobilisering leda till att fysiska atgarder vidtas.

Denna uppsats har till syfte att belysa detta samspel mellan
fysiska och sociala faktorer vid ombyggnaden av ett bostads-
omrade frén miljionprogrammets dagar. Den inleds med en
bakgrundsteckning dar férutsattningarna nationellt och lokalt
for de fysiska och sociala utvecklingsprocesserna skisseras.
Darefter foljer en redogorelse for vad som skedde | omradet,
Saltskog, och kommunen, Sédertalje. Efter en éversiktlig ana-
lys i termer av maktforhallanden mellan berérda parter avslutas
artikeln med en kort sammanfattande diskussion.'

et socialdemokratiskrt styrda Sodertilje kan sigas

pé ett nistan paradigmatiskt sitt illustrera "den

historiska kompromissen” mellan arbete och kapi-
tal i praktiken (Korpi 1978). I kommunen finns en tradi-
tion av verkstadsmekanisk industri bl a i form av lastbils-
fabriken Scania-Vabis, grundad 1891. I anslutning hirtill
har det viixt fram en stabil politisk elit formad i fackligt och
politiskt arbete pa den lokala nivan. Genom en oavbruten
socialdemokratisk majoritet sedan 1926 utvecklades i Séder-
tilje en kontinuitet i den kommunala ledningen dir 6ver-
blicken éver den lokala utvecklingen samlades pa ett be-
grinsat antal hinder. (Giertz 1991)*

I anslutning till miljonprogrammet férdubblade Sder-
tilje under 1960-talet nistan sin befolkning — frin ca 30 dll
60 tusen innevinare — och blev den mest industrialiserade
kommunen i Stockholmsregionen med 40 procent av arbets-
tillfillena inom tillverkningsindustri.* Framfor allt expan-
derade det exportinriktade storféretaget, buss- och lastbils-
tillverkaren Scania kraftigt.

Scanias dominans pd den lokala arbetsmarknaden mot-
svarades direkt pd bostadsmarknaden av det kommuniigda
bostadsforetaget Telgebostider. Samrtidigt som 40 procent
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av de industrisysselsatta i kommunen i bérjan av 1980-talet
arbetade pa Scania bodde nira hilften av kommunens
innevanare "hos TB” vilker d4 var landets tionde storsta all-
minnyttiga bostadsforetag (Gelotte 1988).

I detta sammanhang planerades Saltskog. Nir Scania
behsvde expandera i slutet av 1960-talet bérjade omradet
byggas av Telgebostider pa gingavstind frin fabriken. Un-
der denna ekonomiskt éverhettade period rickte inte den
inhemska arbetskraften i Sverige till utan staten och storfé-
retagen genomforde stora rekryteringskampanjer i Finland
och Sydeuropa. Hiir finns bakgrunden till det tidigaste
invandrarinslaget i Saltskog.

Nir efterkrigstidens linga hégkonjunktur under 1970-
talets forsta ar dvergick i en viirldsomfattande recession in-
fordes anstillningsstopp och permitteringar pd Scania och
en del av de arbetskraftsinvandrade finlindarna &tervinde
till sict hemland. Sédertiljes ambitidsa bostadsbyggande
var i detta ldge mitt uppe i sitt allra stérsta projekt. Trots att
marknaden for hyresbostider visade sig vara mittad och
antalet tomma ligenheter i kommunen snabbt nirmade sig
1 500 beslutade man att slutfora uppforandet av stadsdelen
Hovsjo for ca 5 000 innevinare.* Minga av dessa bostider
kom art férbli outhyrda under en lingre tid och paverkade
dirmed underlaget for uthyrning i andra delar av kommu-
nen, framfor allc det nirbeligna Saltskog dir 6ver 200 14-
genheter — en dryg fjirdedel av bestindet — kom att std
tomma 1974-1978.

Boendemiljoprojekt mot omridesproblem
Hyresforlusterna upplevdes som mycket besvirande sdvil
av Telgebostiders ledning som av kommunpolitikerna.
Detta gjorde att kontrollen av nya hyresgisters forutsite-
ningar ekonomiskt och socialt fick st3 tillbaka, vilket med-
forde en betydande ékning av antalet hyresgister med olika
typer av vad som kom att ses som sociala problem i det
sviruthyrda bestdnder.

Foratt forsoka komma till rétta med problemen genomfor-
des tva pd varandra foljande boendemiljoprojeke i omradet
frin 1970-talets mite dill etc stycke in pa 1980-talet, bl a med
stod frin Bostadsdepartementets bostadssociala delegation.

Assyrierna och kommunen

Kring 1970-talets mitr hade en ny fas inletts i den svenska
invandringsprocessen varvid olika flyktinggrupper fick en
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fristad i landet. Av dessa kom en stor grupp av assyrier — en
forfoljd kristen minoritetsgrupp frin stra Turkiet och an-
grinsande linder — att bosirta sig i Sdertilje. Telgebostider
sdg till en bérjan positivt pd méjligheten ate forsikra sig om
hyresintikter i den ridande 6verskottssituationen. Ganska
snart inleddes emellertid en kedjeimmigration av assyriska
familjer och de kommunala institutionerna blev 6verbelas-
tade samridigt som det fanns mycker f3 tolkar for de akeu-
ella spriken. Motsittningar uppkom éven i férhallande till
vissa grupper i lokalbefolkningen. (Bjérklund 1981)

De ledande kommunpolitikerna bérjade ganska snart anse
att koncentrationen av denna folkgrupp frin en starke avvi-
kande kultur héll pd act vixa sig alltfor stor och reagerade
genom att forsdka begrinsa assyriernas mojligheter att hyra
en bostad och fa del av olika sociala stoddtgirder. P4 detra
sitt byggdes ett konflikefylle férhillande upp mellan de sty-
rande politikerna i Sédertilje och den assyriska minoriteten.

Fysiska forandringar: storskalig ombyggnad
De fysiska och sociala férindringarna hade ett mycket nira
samband vid fornyelsen av Saliskog. For tydlighetens skull
presenteras de dock forstvar for sig i den ordning de aktua-
liserades i processen.

ROT-programmet
Under de forsta dren pd 1980-talet intriffade en fordjupad
ckonomisk nedging och produktionen av nya bostider
sjonk kraftigt pd nationell nivd. Den di nytilleridda soci-
aldemokratiska regeringen lanserade ett ambitiost ekono-
miskt program for industriell expansion och for att be-
kimpa en allvarlig arbetsléshet. En omstrukturering av
byggnadsindustrin frin nyproduktion till férnyelse av det
ildre bestandet kom att ingd som ett led i denna satsning
genom det sk ROT-programmet (DsBo 1983:2). Efter en
kraftig opinionsbildning frin fackféreningsrorelsen och
byggintressenterna i samband med remissbehandlingen
kom de problemdrabbade bostadsomrddena frin miljon-
programmet att via ett dispensférfarande fi tillging cill de
mycket férminliga statliga bostadslin for ombyggnad som
forst avserts urgd endast till hus som var ildre dn 30 ir.
(Prop. 1983/84:40)°

Sodertiljes innevinarantal som, frimst pd grund av in-
vandringen, kat sakta under hela 1970-talet bérjade dock
sjunka under slutet av 1981. Minskad sysselsittning vid Sca-
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nia medférde uppsigning av ett tusental anstillda samt
minskad inflyttning till kommunen, frimst frin utlandet.
Antalet outhyrda ligenheter hotade stiga till samma nivéer
som under 1970-talet (Mann 1991).

Kommunens ledande politiker reagerade mycker udigt
for ate soka forhindra nya stora férluster. En bostadspolitisk
delegation tillsattes med uppgift att ta ett samlar grepp dver
de olika forvaltningarnas insatser. Sirskilc de sk humanis-
tiska nimndernas arbete fér att mora sociala problem utei
bostadsomradena skulle éka. Delegationen, kallad BPD,
skulle bereda kommunstyrelsens dtgirder for att minska
antalet tomma ligenheter, utveckla boendemiljoarbetet
och minska de sociala problemen i bostadsomridena.

Aven kommunens egen ekonomi var anstringd efter et
antal drs besvirande underskott och politikerna hade satt
stark press pa Telgebostider att pd ett mer effekeive sitt ta
itu med de outhyrda ligenheterna. ROT-programmet tyck-
tes nu erbjuda en mojlighet att l6sa en del av de konstate-
rade problemen. I den nya mer marknadsberoende situa-
tion som uppkommit efter bostadsbristens 6verging i sin
motsats sig man en mojlighet att soka gora Saltskog till ett
mer attrakeive bostadsomrade.

Idétiivlingen

Di inget av de bida miljoforbittringsprojekten frin dren
kring 1980 bedémdes ha limnat ndgra bestdende effekter
valde Telgebostider att i ett tredje forsok satsa betydlige
hogre och beslutade att med kommunens stod arrangera
en arkitekteivling for de bdda delomraden ddr man upp-
levde att problemen var koncentrerade: Myntstigen och
Barrtorpsvigen. Som syfte angavs art forindra ligenhets-
sammansittningen och fi idéer hur man kunde gora om-
ridena mera attraktiva same “undanrdja negativa actity-
der”. Ett tredje omride, Silverstigen, menade man skilde
sig frin de andra genom ldg omsittning av hyresgister och
obetydlig vandalisering samt en liten andel outhyrda l4-
genheter. Féljaktligen beslutade man att dir genomféra
den vanliga behandlingen med malning och tapetsering
samt reparationer och utbyte av uttjint utrustning. (Telge-
bostider 1983)

Fyra arkitekckontor inbjods att deltaga i tivlingen. Med
stod av juryns utlitande fatrade Telgebostiders styrelse ett
principbeslut om ate tivlingsresultatet skulle ligga «ill
grund for en genomgripande ombyggnad. Upprustningen

ERICSSON: FYSISK OCH SOCIAL FORNYELSE.
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Saltskog bestar av tva delomraden belégna pa var sin kulle
med ett tredje omrade i den mellanliggande dalen som star
i forbindelse med stadsdelens centrum via en gangvag.
Varje delomrade ar uppkallat efter sin gata och utgjorde en
separat ombyggnadsetapp.

skulle nu omfatra hela omrider, alltsd dven Silverstigen,
och ske etappvis. Vid denna tidpunkt bestimdes ombygg-
nadens totala omfattning sivil geografiskt som i termer av
den befolkning som skulle komma att beréras.

Finansieringen siikras

Bostadsministerns proposition pd ROT-programmet lades
fram for Riksdagen den 20 oktober 1983, bara fem dagar fore
det styrelseméte i Telgebostader dir idétivlingen fér om-
byggnad av Saltskog presenterades. Omedelbart dirpd fick
de ansvariga akiwrerna i Sédertilje tll stind et méte med
deltagande av alla de tre kommunalriden i sillskap med
Telgebostiders styrelseordfrande och verkstillande direktor

95



Barrtorpsvagen och Myntstigen under ombyggnad.

for den lokala sidan medan Bostadsstyrelsens generaldirek-
tor tillsammans med den berérda linsbostadsdirektéren for
Stockholms lin representerade den statliga nivin.

Kontakterna resulterade i att ett positivt férhandsbesked
om dispens frin 30-drsregeln kunde meddelas i samband
med att forprojekreringen var klar. Telgebostiders styrelse
kunde dirmed den 29 oktober 1985 fatta det avgorande be-
slutet att genomfora ombyggnaden (Telgebostider 1985).
Dispensen var en férutsittning for att ombyggnaden skulle
bli ekonomiske genomforbar och var bl a forenad med villko-
retatt de kommande hyrorna inte skulle dverstiga kostnaden
for motsvarande nyprodukrion. P4 detta siitt skapades forut-
sdteningar for projektets hoga totala ambitionsnivd dir det
foreskrivna "hyrestaket” kom att tjina som en kostnadsram
som angav de tillgingliga resurserna fér de planerade forind-
ringarna (Linsbostadsnimnden 1986).

Ombyggnaden dgde rum i tre etapper — en for varje gata
— mellan 1985 och 1989. De fysiska férindringarna berorde
savil ligenhetsfordelningen som exterioren. Antalet ligen-
heter reducerades frin 744 till 544 genom sammanslag-
ningar och nedrivning av en hel byggnad. Manga ligenhe-
ter forsigs med stérre balkonger eller bursprik och de
platta taken byggdes om till livfullare former. Den mest an-
sldende forindringen var dock nedtrappningen av Mynt-
stigens gavlar som bildade stora terrasserade balkonger.
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Ombyggnaden blev den dyraste i Sverige riknat per ligen-
het och de dryga 400 miljoner den kostade hade ricke till
ett eget smahus dt var och en av de tidigare boende (Carlén
& Cars 1990).”

Sociala férandringar:

styrd befolkningsutveckling

Nir bostadsbristen och tringboddheten slutligen elimi-
nerats genom Miljonprogrammet férdes nya problem
upp pa den bostadspolitiska arenan. Den socialdemokra-
tiska vilfirdspolitiken hade haft sin grund i idén om Folk-
hemmet dir alla skulle ha det bra och vara lika viirda. Med
ett dverskott pd bostadsmarknaden som gav méjligheter
till 6kad omflyttning bérjade man nu se risken fér social
dtskillnad i boendet som ett hot. "Allsidig hushalls- och
boendestruktur inom bostadsomrddena” férdes fram som
ett nytt dvergripande mal for den nationella bostadspoli-
tiken i férsta hand for att bekimpa socio-ekonomisk och
ldersmaissig segregation (Prop. 1974: 150).

De allminnyttiga bostadsféretagen anammade snabbt
de nya milsittningarna men de privata fastighetsigarna ldt
sig inte dvertygas lika litt. Med ikrafttridandet av Bostad-
sanvisningslagen 1980 sig dock politikerna i Sédertilje
mojligheter att dven paverka privata hyresvirdars uthyr-
ningsménster i riktning mot en allsidig hushallssam-
mansittning i hela titorten och beslutade inféra en kom-
munal bostadsformedling som ett aktivt bostadspolitiske
instrument (Prop. 1979/80:72).

Bostadsformedlingen upprittade mél och dtgirder for
motverkande av boendesegregation. Mot bakgrund av vad
man uppfattade som de specifika problemen med Sédertilje
kommuns befolkningsstruktur foreslogs dtgirderna i forsta
hand inrikras pa den etniska segregationen.

Den problembild som ansvariga politiker och tjinste-
miin i Sédertilje uppfattade sig sta infér tecknades pa fol-
jande vis av fsrmedlingens forestindare:

Problemet ir att en stor andel stora barnfamiljer samlas i
samma omride. De stora barnfamiljerna ir i regel assyrier-
syrianer. De har for oss frimmande umgingesvanor, annan
syn pa barnuppfostran, annan dygnsrytm o s v. Féljden blir
att svenska familjer stors och flytear frin omridet och andra
svenska familjer vill inte flytta in. P4 grund av detta har seg-
regationen en tendens att 6ka.

(Sédertilje kommun 1985a)®
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Det var alltsi den snabba tillvixten i vissa bostadsomri-
den av flyktingar representerande "kulturer starkt avvi-
kande frin den svenska” som motiverade den lokala admi-
nistrationens tolkning av de nationella direktiven och in-
rikening pd dtgirderna.

Segregationspolicyn mal for Saltskog

Nir ombyggnaden av Saltskog vil var bestimd blev segre-
gationsmalet en vikeig férutsictning. I inledningen «ill dec
kommunala program som upprittades infér omvandlingen
av Saltskog motiverades insatserna med insikten om att en
rent fysisk ombyggnad av husen inte skulle ricka for att
vinda den negativa utvecklingen. Aven den sociala struktu-
ren i omradet mdste forindras:

...i Det Nya Saltskog verka for att andelen invandrare svarar
mot kommungenomsnittet, det vill siga 25 procent.
(Sodertilje kommun 1985h)

Hir framstills siledes kommunens etablerade segrega-
tionspolicy som ett auktoritativt uttalat mél for den fram-
tida befolkningssammansiittningen i omradet och dirmed
ocksa en tydlig avsike act byta ut stora delar av den befint-
liga befolkningen.

Det grundliggande medlet for forsoken atr paverka
befolkningsstrukturen var en forindrad ligenhetssamman-
sittning. Fore ombyggnaden var 57 procent av ligenhe-
terna ettor eller tvior och 39 procent treor medan bara s
procent utgjordes av fyror samtidigt som stérre ligenheter
inte existerade. Slutresultatet blev 35—34—31 procent av ett
avsevirt mindre totalantal ligenheter. Hela minskningen
gjordes pd ettor och tvior som decimerades med cirka 230
ligenheter, vilket innebar en dryg halvering av det totala
antalet sméliigenheter.

Med syfte atc befordra social stabilitet bestimdes vi-
dare en variation i ligenhetsstorlekar inom varje trapp-
hus. Ombyggnaden fick dirmed en sd genomgripande
omfattning att alla kontrake kunde sidgas upp. De jimfo-
relsevis fi aterstdende smdligenheterna skulle inte pd
lingt nir ricka till fér alla smd hushall vilket gjorde atc
ingen kunde hivda nigon stérre ritt 4n ndgon annan att
dtervinda. Hyresgisternas lagliga dterflyttningsrite blev
sdledes i praktiken avsevirt forsvagad si snart den inte
lingre var knuten till en viss ligenhet. Eftersom ettav mo-
tiven bakom ombyggnaden var att s6ka komma till ricca

ERICSSON: FYSISK OCH SOCIAL FORNYELSE. ..

med sociala problem som ansigs vara nira férbundna
med ldgenhetsstrukturen kan derta ses som ett led i den
overgripande strategin for ate byta ut befolkningen. Det
var i det perspektivet enbart en férdel att den nya fordel-
ningen oméjliggjorde aterflytening av en grupp ensamsta-
ende med sociala problem.”

Frimst i bostadskon stod nu i stillet mdnga assyrier for
vars stora hushall de nya stora ligenheterna passade
mycket bra. Bostadsférmedlingens regler var dock utfor-
made for att hantera just sddana situationer. For styr-
ningen av formedlingsverksamheten hade man utvecklat
ett intrikat system dir en sékande tillskrevs behov av bo-
stad i vissa typer av omrdden med utgingspunkt frin en
helhetssyn pd kommunen grundad pd dess segregations-
policy. Benimningen "knytning” hade inférts for detta siitt
att anvisa lediga bostider.

En konflikt mellan Bostadsanvisningslagens innehall
och 1975 ars invandrarpolitiska beslut med dess centrala
valfrihetsmal blev emellertid tydlig i Sédertilje nir den ny-
tillsatce Diskrimineringsombudsmannen (DO) sinde uten
PM "Angiende kommunerna, bostadsbristen och invand-
rarna’. DO formulerade dir ndgra centrala frigor som vil
belyser konfliktens kirna:

Ar det dnskvire, limplige eller ens majligt att sicea grins-
virden for andel invandrare i ett bostadsomride...
och

...vilka styrmedel som i sd fall ir riteslige godragbara, hu-
manitira och samtidigt effekeiva for atc fa olika kategorier
av bostadsbehévande att riitra sig efter planerarnas énske-
mal,

(Ombudsmannen mor etnisk diskriminering 1987)

DO foljde senare upp skrivelsen med telefonkontakeer.
Formedlingen tvingades direfter meddela Telgebostider
formellt att den i fortsiteningen inte kunde ta hinsyn till
de sékandes nationalitet. Foretaget och férmedlingen kom
i stiillet 6verens om att férdelningen av ligenheter skulle
ske 1 intensivt samarbete mellan Telgebostiders uchyrare
och formedlingens personal. D foretaget delade Bostads-
fsrmedlingens syn pa 25-procentmalet kunde dessa diref-
ter arbeta vidare i den tidigare policyns anda vilker dven
underlittades av att den senare tjinstemannen fore for-
medlingens inrittande arbetat som uthyrare inom Telge-
bostider.
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Myntstigens gardssida efter ombyggnaden.

I vilken man tillgodosags

parternas intressen?

Som nidmnts inledningsvis dr ett stort antal parter berorda
av ett bostadsférnyelseprojekt av denna omfatening. Bland
dessa kan nimnas: dgare/byggherre, byggnadsentreprenor
med konsulter, banker och andra finansieringsorgan, olika
myndigheter p skilda nivier och boende i olika roller. Niir
det giller utfaller kommer jag dock i fortsittningen endast
att behandla de parter for vilka ombyggnaden inte var av
rutinkaraktir, frimst bostadsféretager och berérda kom-
munala organ samt de befintliga hyresgisterna.’

Féretag och myndigheter
I den Gverskottssituation som ridde vid evakueringsstarten
fick Telgebostider méjlighet att eliminera halva det totala
antaler outhyrda bostider genom att 750 ligenheter togs
undan frin marknaden och de evakuerade dirmed maste
beredas tak 6ver huvudet pd andra hill. Med foretagets do-
minerande stillning pd den lokala hyresmarknaden kom de
flesta att flytta in i tomma ligenheter i dess bestand. Nir
ombyggnaden var klar stod Telgebostider med ett fulle ut-
hyrt omrade som ersiitening for de halvtomma husen fore.
Det diliga rykeet hade tvittats bort och man hade nu i stil-
let etr vilkint prestigeobjekt i sitt bestdnd.

Telgebostider fick inte bara omradet reparerat och un-
derhiller med statliga pengar, nigot som annars skulle ha
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bekostats med egna medel, utan uppgraderat till fullt mo-
dern nybyggnadsstandard till mycker goda ekonomiska
villkor. Man hade en bittre anpassad ligenhetssamman-
sittning infér framtiden och en befolkningsstruktur med
en efterstriivad social stabilitet. Nir det giller invandrar-
andelen hade den bringats ned till hiilfren av den ursprung-
liga, vilket var ett gott stycke pa viig mot det av kommunen
utstakade mdlet. Antaler nationaliteter i Saliskog dkade
dock samridigr starke frin ett tjugotal fore ombyggnaden
till runt 35 efter densamma (Hjirne & Ytterberg 1993).

Vidare minskade foretagets innehav direkt genom om-
byggnaden med ett par hundra ligenheter. P4 grund av en
serie omstindigheter kom byggnadskostnaderna act bli be-
tydligt hégre in kalkylerat vilket ledde till atc Telgebostider
kom att omstrukrureras och silja ut ca1 300 ligenheter eller
tio procent av sitt bestind, frimst till privata hyresviirdar.

Kommunen kunde rillgodorikna sig en hel del av de po-
sitiva effekter som ombyggnaden fick f6r Telgebostiders
del, sdsom forbirtrat rykre och nigonting ate visa upp for
besdkare. Kommunstyrelsen kunde vidare glidja sig t att
slippa riskera en ekonomisk belastning av ett anral tomma
ligenheter och att fi skatteintikeer frin de byggnadsarbe-
tare som var bosatta pa orten, i stillet for kostnader for en
storre arbetslshet bland dem.

I den lokala lag- och mellanstadieskolan blev forutsiitt-
ningarna bittre generellt f6r undervisningen genom att en
klar majoritet av barnen talade svenska, efter forindring-
arna i Telgebostiders omride. De sociala problemen eller
den etniska segregationen i kommunen i sin helhet forind-
rades dock inte i ndgot nimnvirt avseende av ombyggna-
den, trots den dramatiska férindringen av Saliskog.

Telgebostiders problem med kostnaderna for projekeet
blev genom dessas omfattning dock idven en friga for kom-
munen, som i egenskap av heligare hade att ta stillning till
vad som skulle géras. Detta resulterade bland annat i den
ovan nimnda utforsiljningen. Situationen blev forst offent-
ligt kiind i samband med valrérelsen 1988 och det kan inte
uteslutas att pressbevakningen av frigan rill och med kan ha
bidragit till act socialdemokraterna fér forsta gingen pd 60 r
forlorade den politiska makeen i kommunen.

Linsbostadsnimnden kunde konstatera atr den beretts
tillfille att medverka till ett framgangsrike fall av imple-
mentering av de nya styrmedlen i ROT-programmet. Mal-
uppfyllelsen var god sivil i form av uthyrda ligenheter och
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sociala forhillanden i omrddet som i den meningen ate ett
inte obetydligt antal byggnadsarbetare fitt jobb i ett pro-
jekt av den omfattning som krivdes for ett verksamr bidrag
till strukcurell forindring inom byggbranschen.

De konsulterade arkitekterna fick varsitt objekt av bety-
dande storlek att projektera under en period nir der dr-
minstone i bérjan var ont om arbetstillfillen och bor ha
kunnat ligga innu ett uppmirksammar referensobjekt dill
sina ackvisitionsportfdljer.

Hyresgdster

Den genomférda fornyelsen var alltfor omfattande och
kostsam fér manga hyresgister som ville flytta tillbaka och
en mer begrinsad ombyggnad skulle dirfér ha varit i deras
intresse. For den lilla grupp som lyckades aterflytta — 14
procent — blev kvadratmeterhyran férdubblad. De flesta
hyresgisterna blev dirfor ofrivilligt tvingade att limna en
hemmiljé vilken de hade anpassat sig till vil, férknippat
manga minnen med och utvecklat starka kinslor for."

De befintliga boende urgjorde ett kollektiv sammansatt
av individuella hushll av vixlande etniskt ursprung. I viss
utstrickning skilde sig intressena it mellan de olika etniska
grupperna liksom de resulterande effekterna av ombyggna-
den. Det var framfor allt de finska invandrarna som kom act
limna Saltskog. Trots att de minskade med &ver 350 perso-
ner, till en fjirdedel av sitt tidigare antal, var de dock fortfa-
rande den stérsta invandrargruppen.

Bland finnarna kan tvd distinkta undergrupper urskiljas.
I det forst ombyggda delomriadet Myntstigen, som ansdgs
behiftat med flest problem, bodde méinga ensamstiende
finska, men dven svenska, unga min. En stor andel av dessa
var arbetslisa. Intresset hos vissa av dem for att f6rbli boende
i Saltskog kan antas ha varit jimforelsevis svagt, nigot som
far visst stod av ace ett antal av dessa ungkarlar dterflytrade
till Finland i samband med evakueringen. Detta omride
hyste ocksd en majoritet av de personer som hade kontakt
med Socialférvaltningen, en kategori som uppgick till cirka
20 procent av bostadsomridets hela befolkning. Négra av
dessa bodde i ligenheter som de hyrde i andra hand pa
socialkontrake av forvaleningen. Det blev en huvuduppgift
for projekrets speciellr tillsatte socialarbetare ate finna nya
mer stédjande miljder for alla de hushéll som bedémdes ha
sociala eller psykiska problem. Fér vissa av dessa tycks om-
byggnaden ha medfort en viilkommen méjligher acc kom-
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ma bort frin nedbrytande relationer medan manga andra
upplevde forflyttningen som en djup personlig forlust. Det
var bland dessa senare 6mtiliga minniskor en betydande
andel av férlorarna vid fornyelsen kunde dcerfinnas.

I det andra delomrader, Silverstigen, bodde ménga finska
familjer med barn. Denna del av bostadsomridet utgjorde en
betydligt mer stabil och internt integrerad gemenskap med en
rik lokal kultur baserad pé sociala relationer med fokus i et
antal bastuklubbar utspridda i omridet. Barnen gick i siirskilda
finsksprikiga klasser i den lokala lag- och mellanstadieskolan.

Ext stort intresse hos de finska familjerna for att stanna i
sina hem pa Silverstigen illustreras av att det var hiir det mest
viilartikulerade exemplet pd &ppen opposition uppstod. Det
utgjordes av ett dppet brev i den lokala morgonrtidningen
frin en ensamstiende mor. Skribenten vinde sig mot sivil
bostadsforetaget som politikerna och ifrigasatte omfact-
ningen av ombyggnaden, dess kostnader och att man mins-
kade antaler ligenheter med 200, trots en ékande bostads-
brist, samt att andelen invandrare skulle begriinsas. Insinda-
ren avslutades med en uppmaning till alla medhyresgister:

Upp till kamp! Vi miste protestera mot det hir. Lt inte Telge-
bostider med kommunens vilsignelse, fa kéra ver (ut) oss!
(Linstidningen 1987)

En anledning till att detta initiativ trots en uttalad sympati
inte mdttes av ndgot kraftfullt gensvar kan ha varit att
finnarnas utflyttning till stor del dgde rum vid en tidpunkt
nir det fortfarande fanns ett visst dverskott av ligenheter pa
bostadsmarknaden."

Vissa av de finska hushillen tillhérde de tidiga arbets-
kraftsinvandrarna och torde i likhet med jugoslaverna ha
natt en punke nir en del av dem vill limna den relativt et-
niskt homogena omgivningen fér ett liv bland svenskar och
kanske samrtidigt "byta upp sig” till ect radhus eller egen villa.
Det kan alltsd inte uteslutas att vissa uteblivna protester 4r
ett uttrycke for en genuin tillfredsstillelse med forindring-
arna, sirskilt hos mer resursstarka grupper som annars
skulle ha kunnat utgora ett ledarskike.

Konsekvenserna av ombyggnaden kom siledes i vissa fall
att tjina ndgra av de befintliga hyresgisternas intressen. Bland
dessa fanns hushall som redan tidigare velac flytea till andra de-
lar av staden men genom Bostadsférmedlingens regler for-
hindrats att gora s&. Genom att det antal bostadsomraden ut-
vidgades till vilka knytning kunde ges blev vissa omraden nu
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plosligt tillgingliga for bostadssokande frin Saleskog. Derra
lag dven i manga infodda svenska hushalls intresse.

Den assyriska gruppen var ursprungligen koncentrerad till
Barrtorpsvigen, det delomride som byggdes om sist. De nya
stora ligenheterna passade dessa utvidgade familjer med deras
manga barn mycket vil och med barn- och bostadsbidrag och
flera forvirvsarbetande familjemedlemmar tycks ett inte obe-
tydligt antal hushall haft rid att betala de nya héga hyrorna.
Deras starka intresse av att stanna kvar i omrddet manifestera-
des i deras envisa avvisande av alla erbjudna bostider som i en-
lighet med Bostadsférmedlingens segregationspolicy ofta lig i
for dem oatrraktiva omriden. Trots ett avsevirt ytre tryck
lyckades de, i motsats till alla de andra storre etniska grup-
perna, reproducera sin andel av de boende i omridet.

For svenskarna skulle Bostadsférmedlingens strategi
strike tillimpad ha inneburit att de frimst borde erbjudas
bostad i omriden dir det forelig en oproportionerligt hog
andel invandrare. I praktiken diskuterades aldrig detta alter-
nativ pd allvar utan svenskarna blev den folkgrupp som fér-
delades allra jamnast ver kommunen efter ombyggnaden
och pd si site bist formidde utnytija den urvidgade knyt-
ningen. Svenskarna var ocksd de storsta "vinnarna” vid in-
flyttningen i de nya, stora och vilutrustade ligenheterna ge-
nom att de 6kade sin andel av hushéillen i omridet frin min-
dre dn en fjirdedel fore ombyggnaden till nistan tva tredje-
delar. Okningen fran knappt 140 till cirka 350 hushll kan
jimféras med den samtidiga minskningen av antalet invand-
rarhushdll frin drygt 450 till runt 200. Bland orsakerna till
detta var att det fanns en tillricklig mingd svenska hushall
med de ekonomiska resurser som krivdes som var intresse-
rade av att flytta in. For att uppnd detta gjorde Telegebo-
stider och kommunen stora anstringningar f6r att mark-
nadsféra Saltskog 6ver hela Stockholmsregionen. Pa detta
siitt kom mer 4n en tredjedel av ligenheterna act hyras ut dill
personer som kom frin adresser utanfor kommunen i stillet
for att komma de lokala medborgarna tillgodo.

I termer av befintliga och potentiella hyresgister represen-
terade svenskarna de senare i stor utstrickning medan in-
vandrarna frimst var i den férra positionen. Det ir uppen-
bartatt det var i de potentiella hyresgisternas intresse niistan
alla drgidrder under processen genomfordes. Dessa intressen
stod 6ppna att tolkas av de olika inflytelserika aktérerna utan
att vara bundna av ndgra befintliga boendes specifika intres-
sen eller lagliga arrangemang for att skydda dessa.
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En hegemonisk kraft

Alltsedan 1930-talet hade enligt Gustavsson (1980) den
svenska bygg- och bostadsscktorn dominerats av en "folk-
rorelsekoalition” under ledning av det socialdemokratiska
partiet och i motsatsstillning till en "niringslivskoalition”. I
folkrérelsekoalitionen ingick vidare bl a Svenska byggnads-
arbetareférbundet, Hyresgisternas riksorganisation, BPA,
HSB och SABO. De inbérdes relationerna mellan dess med-
lemmar var sddana att det for att man skulle uppna en gemen-
sam staindpunke oftast var tillrickligt med informella kontak-
ter. Bara i undantagsfall hiinde det att olika uppfattningar
drevs till en éppen diskussion i partiets formella beslutsorgan.

Samstimmigheten ovan illustrerar vil situationen vid
tidpunkten for férnyelsen av Saltskog i Sédertilje dir en
folkrorelsekoalition under ledning av det socialdemokra-
tiska partiet dominerade det politiska livet. Genom partiets
besittning av alla de tre kommunalridsposterna, majorite-
ten och dirmed ordférandeskapet i kommunfullmikrige,
kommunstyrelsen och alla nimnder savil som Bostadspoli-
tiska delegationen, Telgebostiders styrelse och den lokala
Hyresgistavdelningen uppvisade denna lokala folkrérelse-
koalition en extremt utvecklad horisontell integration inom
bostadssektorn. Koalitionen var iven starke vertikalr inte-
grerad under den akruella tiden 1983-1988. Riksdags-
majoriteten och regeringsmakten innehades av socialde-
mokraterna och den mest strategiskt placerade tjinsteman-
nen, linsbostadsdirektéren, hade varit en myckert frameri-
dande socialdemokratisk politiker och tillika sekreterare i
Hyresgiisternas riksforbund tills han intrddde i sitt imbete.

Den viktigaste axeln inom folkrérelsekoalitionen var
samarbetet mellan Telgebostiders VD och BPDs ordférande,
kommunalrider f6r bostadsfragor. Den senare var dven ord-
forande i Bostadsformedlingsnimnden under Saltskogs
planeringsfas for att sedan flytta 6ver till Byggnadsnimn-
den under sjilva ombyggnaden.

Hyresgistforeningens lokalavdelning i Sédertilje var en
strategiske placerad part inom folkrorelsekoalitionen. Infér
arkitekredvlingen var Telgebostider mycket angeliget att
foreningen skulle vara representerad i juryn. Den person
som kom att representera Hyresgistféreningen bleven om-
budsman, som under programskeder dven var ordférande i
Invandrarnimnden som representant for socialdemokra-
terna. Foreningens starka integrering med partiet borgade
for att den kom ate sluta upp inom folkrorelsekoalitionen
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nir varsamhetsintyg skulle undertecknas som ert tecken pi
att en ombyggnad var acceptabel. Dess etablerade roll som
foretridare for hyresgistkollektivet i sin helhet, snarare in
enskilda hyresgister eller de boende i en viss berérd fastig-
het, gjorde ocksd agerandet férutsigbart. Kontaktkom-
mitténs tynande tillvaro under processens inledning ut-
gjorde inte nigot lokalt baserat incitament f6r ndgot annat
stillningstagande heller.”

Aven de tivlande arkitekterna kom att verka som ett
stod for folkrorelsekoalitionens genomférandeambitioner.
Genom sina forslag pdverkade de inte bara den estetiska ut-
formningen utan bidrog dven till att ombyggnaden fick en
sa genomgripande karakeir.

Sammanfattningsvis finner vi att initiativtagarna till
projektet, Telgebostiders ledning och de centralt placerade
lokala politikerna, fattade alla de betydelsefulla besluten
och med sina &éverligsna resurser lyckades genomfora sina
intentioner i mycket hog urtstrickning. Det visade sig att
etablerade intressen kan ha en formidabel styrka, nir de
samverkar inom en gemensam ideologi och sirskilt atcr det
Socialdemokratiska arbetarepartiet genom sin folkrérelse-
koalition i symbios med den svenska staten var en verklige
hegemonisk maktstrukeur.™

Avslutande diskussion

Overgripande drag i den ekonomiska och politiska sam-
hillsutvecklingen sasom internationella konjunktursviing-
ningar och nationell lagstiftning har i det féregiende visat
sig utgdra viktiga forutsdtningar f6r det lokala makespel
som utvecklats kring ombyggnadsprocessen i Saltskog,
Dessa trender och beslut har dels drivit fram ett visst hand-
lande dels 6ppnat méjligheter och tillhandahallit verkeyg
for lokala initiativ. Viktiga exempel som diskuterats ovan
har varit hur variationer i sysselsittningen pa Scania paver-
kade andelen outhyrda ligenheter i kommunen och sirskilt
i Saltskog, samt ROT-programmets roll som majlig losning
pé bostadsforetagets och kommunens dirav féljande eko-
nomiska problem.

Ombyggnadsprocessen kan analytiske delas upp i tv4,
inbérdes tidsmissigt forskjutna, men delvis verlappande,
delprocesser. Handlingar foretagna tidigt, och pd en "ho-
gre” nivd, kan dirvid anses etablera rambetingelser som
aktdrer pd en senare och "ligre” nivi miste ra i beakrande
i sitt handlande. I det aktuella fallet var ansvarsfordel-
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ningen mellan de dominerande parterna sidan art initia-
tivtagaren Telgebostiders uppgifter inféll frimst under
det inledande skedet nir besluten om de fysiska férind-
ringarnas omfattning och utformning samt ombyggnadens
finansiering slogs fast. Utfallet av dessa frigor avgjorde
vilka minniskor som skulle bli direkt berérda av ombygg-
naden och i vilken utstrickning, Férst hir kom de sociala
fragorna in i den l8pande processen och insatserna av de
kommunala myndigheterna — férutom BPD Bostadsfor-
medlingen och Socialférvaltningen — blev sedan allt vikri-
gare ju nidrmare genomférandet man kom. Frigorna bor-
jade da beréra de boendes mojligheter ate flytta cillbaka,
vart de eventuellt skulle flytea i stiller och sammansite-
ningen av de nya hyresgisterna.

De begrinsningar av valméjligheterna fér de befintliga
hyresgisterna som férorsakades av de nya storre ligenhets-
storlekarna och de starkt forhajda hyreskostnaderna, i
kombination med de direkra hinder som uppsigningarna
av kontrakten och genomforandet av Bostadsformedling-
ens policy utgjorde, bidrog alla till konsekvensen att bara
ett mindre antal hushall var i stind att utnyttja den resurs
som den lagligt definierade dterflyttningsritten var avsedd
att utgora. For varje beslut eller handling foretagen i den
formella processen blev en viss andel av de ursprungliga
boende tvingade att inse att de inte skulle komma att kunna
dteruppta sina liv i den tidigare hemomgivningen. Der ir
pa botten av denna omfattande men stegvis insnivade hie-
rarki av beslut och handlingar vi finner den begrinsade
grupp hushall som verkligen kunde flytta tillbaka. Det var
forst nir alla parter med reell institutionell tillging till pro-
cessen gjort sina bedémningar om hur olika 18sningar
skulle utformas som dert fanns detaljer, som inte varic vii-
sentliga nog atc ligga fast. Si sdg utrymmet fér de boendes
inflytande ut sdsom processen utspelade sig i praktiken.
Bland de pi olika siitt berérda boende visade det sig act de
infodda svenskarna hade de stérsta resurserna och det stod i
strukturen som dndd gav klart bittre férutsittningar ate ut-
nyttja de begrinsade méjligheter som ombyggnaden rymde
in de flesta invandrarna erbjéds,

Som synes var de fysiska och sociala aspekterna vid for-
nyelsen av bostadsomrider Saliskog nira sammanvivda,
men med en systematisk évervike for de fysiska frigornas
betydelse och en dirmed sammanhingande dominans f6r
de parter som frimst hade till uppgift att hantera dessa.
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Noter

I.

Uppsatsen bygger pi forskning fér en doktorsavhandling vid
Sociologiska institutionen, Uppsala universitet. Arbetet har
framst utfores vid Institutet for bostadsforskning i Givle.

2. Foren liknande lokal situation se Billing & Stigendal (1994).

3. Kommunen har idag ca 8o ooo innevanare.

4. Uppforander av Hovsjo var med sina ca 2 260 ligenheter Sve-
riges dittills stérsta rotalentreperenad (Forsberg 1983).

5. Tvid olika grupperingar ir representerade i Sédertilje: assyrier
och syrianer. Jag ansluter mig hir ull Bjorklunds (1981) be-
nimning assyrier for hela den etniska gruppen. Det totala an-
ralet assyrier i Sédertilje uppgick vid tiden fér ombyggnaden
till ca 5 coo (Pripp 1992).

6. ROT stér for reparation — ombyggnad — tillbyggnad. Subven-
tionsnivdn har kalkylerats till 60 procent av de totala line-
kostnaderna (Carlén & Cars 1990).

7. Fér en mer detaljerad redoggrelse de fysiska forindringarna
och den praktiska ombyggnadsprocessen samt ut- och inflytt-
ning av befolkningen, se Ericsson (1993).

8. Féren beskrivning av en liknande konflikt mellan svenska lo-
kala myndigheter och assyrier se Ramberg (1995).
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I0.

II.

13.

For en skildring av relationerna mellan kommuner och hy-
resgister som upplevs som storande se Sahlin (1996).

Fér en teoretisk behandling av partsrelationerna vid
bostadsfornyelse se Killtorp (1989). En mer prakdiske inrik-
tad diskussion fors i Vidén m fl, red (1990).

De statistiska uppgifterna om befolkningsforindringarna
har insamlats och bearbetats av Carita Ytterberg och Lars
Hjirne vid ddvarande Statens institut for byggnadsforsk-
ning (Hjirne & Ytterberg 1993). Den i minga fall svéra si-
wationen for de hyresgister som tvingades éverge Saltskog
har beskrivits av Salonen (1997).

. Det éverskott pd bostadsmarknaden som bidragit till forny-

elsens forverkligande héll pd ate forbytas i sin motsats niir
det var klarc ate siteea iging ombyggnaden pé Silverstigen.
Varsamhetsintyget infordes efter en urvirdering av ROT-
programmet  didr  Bostadsstyrelsen  konstaterar  att
hyresgisternas majligheter till inflytande vid ombyggnad
varit alltfor begriinsade (Prop. 1986/87:48).

. Billing & Stigendal (1994) fann en socialdemokratisk hege-

moni av samma slag vid sin studie av Malma.

Ove Ericsson arbetar som larare pa Hégskolan i Gavle. Han
har varit verksam som doktorand vid Institutet for bostads-
forskning och Sociologiska institutionen, Uppsala universi-
tet. Han ar ocksa arkitekt och har arbetat som utredare vid
Statens institut for byggnadsforskning, Gavle.
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Ekoportens entrésida med gard efter ombyggnad. Pa taket syns solpanelerna. Pa garden finns redskapsbodar, jordkallare
och véaxthus. Den konstgjorda backen som rinner éver garden och slutar i en liten dam &r en del av systemet for lokalt
omhéndertagande av dagvatten.



