Rum fér naringslivet i staden

Jesper Steen

Det handlingsutrymme som den fysiska planeringen
under detta sekel har givit naringslivet
har uppenbarligen i stort varit ti!lréckljgt.
- Nu da naringslivets dynamik har avtagit finnsjaniedning
att fraga pa vilket satt den fysiska planeringen kan bidra till
naringslivets utveckling. | en studie Sickla i gransen
mellan Stockholm och Nacka har vi sokt belysa
framforallt det smaskaliga féretagandets situation.
Analyser av den information som inhamtats
frén verksamhetsforetradare, fastighetsagare
och kommunala planerare visar att fastighetsforetagens
rationaliseringsatgarder kan eliminera
viktiga kvaliteter fér mindre féretag.
D& den kommunala planeringen vander sig
till fastighetsagarna riskerar planeringen darmed
att undergrava tillvaxtbetingelserna for naringslivet.
| artikeln skisseras nagra aktuella mekanismer
pa ett principiellt plan.

ir Jane Jacobs i sin bok Morallira for 2000-talet!

pé ett dvertygande sitt visar att det finns tvé fun-

damentalt olika men émsesidigt beroende system
av moralregler i samhillet 5ppnas nya méjligheter att forstd
den fysiska planeringens uppgift visavi nringslivet.

I boken later Jacobs en grupp minniskor underséka och
diskutera hur minniskor trots olikheter i tid och rum kon-
sekvent har hllit sig till ettdera av de tvd frammejslade for-
hillningssdtten. Antingen ir man och tinker som wéikrare
eller &r man och tinker som handelns folk. Det karaktiristiska
for viktaren idr uppgiften att viirna om territoriet, inget skall
fd viktaren att vika frin den uppgiften, vare sig penningar
eller nyfikenhet pd nyheter, inte heller skall ifrigasittas vem
som bestimmer.

Fér handelns folk diremot giller att vara 6ppen for ny-
heter och gora frivilliga 6verenskommelser med andra vil-
ket bl. a. innebdr att man maste kunna lita pa varandra,
man har inte nigon valdsapparat att sitta emot for att upp-
ritthilla systemet.

Jacobs menar att genom historien har minniskorna i sin
samhiilleliga praktik varit mina om att hilla rigdngen mellan
de tvd moralsystemen fri s att t. ex. inte en bland viktarna
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blir intresserad av att silja sin heder och bli landsforridare.
Det ir forst under senare tid som, enligt Jacobs, forvirringen
har spritt sig pa ett forédande sitt. Det moraliska forfallet
som uppenbarats i framforallt ett antal politiska skandaler
virlden 6ver under senare tid skulle sdledes hinga samman
med att personer verksamma inom stat och kommun har
blandat viktaruppgifter med kommersiell verksamhet.

Pa vilket sdtt 4r dd denna analys intressant for en diskus-
sion om niringslivet och den fysiska planeringen? Om vi
renodlar resonemanget — och det menar jag ir forutsitt-
ningen for att vi skall "se” nigot nytt — vill jag sdledes Gver-
sdtta vilkrare med stat och kommun och handelns folk med
niringslivet. Dirmed framgér att det dr komplementira
ordningar det ir frigan om, de ir tvé sidor av samma mynt.
P4 vilket site skiljer sig di dessa tvd ordningar, dessa tvid
konstruktioner som tydligen ges legitimitet och kraft att
overleva genom de tv skilda uppsittningarna moralregler?

Likbhet ach olikhet

Redan Durkheim? som en av sociologins grundare pekade
ut likheter och olikheter som viktiga kategorier for att for-
klara férindringarna frin det traditionella till det moderna
samhillet. T Durkheims teoribildning bestdr det traditionella
av lika ménniskor medan det moderna priglas av arbetsdelning
for act stadkomma den effektivisering som krivdes for att
miinniskorna skulle 6verleva i de allt stérre stdderna. Vikan
idag ha olika uppfattningar om i vilken utstrickning och pa
vilken nivd som Durkheims teser om den mekaniska res-
pektive organiska solidariteten ir giltiga’. Men It oss an-
vinda begreppsparet likhet-olikhet for vir analys.

Att handel bygger pi olikhet torde vara grundliggande,
vore alla sjlvférsérjande inom sitt "hushéll” skulle det inte
bli ndgon handel. Diirfor bér ocksd handel, dvs varubytet,
vara den f6rsta formen av niringsliv. Man drog helt enkelt
fordel av att det fanns skillnader i tillging pd anvindbara
ting och att hushillens behov inte var helt anpassade till
dessa olikheter. Genom att vartefter investera i kunskaper,
teknisk utrustning mm har "produkterna” fridlats pa olika
sitt, dvs skillnaderna (olikheterna) gentemot andra varor
har okat. I kombination med att marknaden urvecklats,
bl. a. genom attinformationen kan 6verskrida tidigare rums-
liga grinser, har foridlingen inneburit att skillnaderna i
viirde ocksd har dkat.
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Man kan naturligevis hivda ate dven vikrarens tllvaro
betingas av olikhet, av att det finns en griins mellan dem och
vi. Om der handlade om att hela riden handgripligen upp-
ritchélla denna griins, att hela tiden halla de "andra” stingen,
di vore det aktuellr atc betona olikheten, att de andra ir sa
mycket annorlunda. Men inga nationer mikear atc stindigt
kriga, dirmed blir det, som jag ser det, mobiliseringen inom
nationen som ir den pdgdende uppgiften. Diri ingdr act se
till ate alla medborgare uppfattar ate de ir (tillrickligt) lika
for att forstd ate det dr nationsgrinsen och ingen annan
tinkbar grins som skall forsvaras. Statens behov avatt betona
likheten (i valfritt antal avseenden) minniskor emellan har
siledes funktionen att bygga sammanhillning som ger
styrka gentemot yttre fiender och gentemot risken for inre
sprickor, for social oro.

Produktivt och reproduktivt

Knyter vi samman vikrtarens uppgift att hilla fast vid tradi-
tionen med betoningen pd likhet kan vi urskilja ect funk-
tionssitt som kan kallas reproduktivt. Det innebiir att den
ordning som uppritthalls &r beprovad och kiind sedan tidi-
gare, den ir sdledes given och forutsigbar och den grundas
pd likhet ( egentligen likheter i vissa, specifika avseenden).
Handelns kinnetecken att vara éppen fér och bejaka nyheter
i kombination med behovet av att fi niring fran olikheter
ger istillet ett funktionssitt som skapar nya férhallanden
och nya virden. Det funktionssittet kan kallas produktivt.

Om vi skulle fora ned detta forenklade resonemang till
verkligheten skulle motsigelsefulla ménster uppenbaras. Inte
ens de mest dynamiska och framgangsrika foretagen dgnar
all sin kraft &t fornyelse, stora resurser satsas pé att befista
och underhilla etablerade produkter och marknader. Endast
en mindre del av organisationen har som uttalad uppgift -
en del av dagen — att arbeta for férindringar, for fornyelse.
Aven niringslivet rymmer siledes det reproduktiva funk-
tionssittet. Men jag tror att det dr ritc act siiga att det dr det
produktiva funktionssittet i organisationen som gor att fo-
retaget Gverlever. En del forskare i sméforetagander dr pd
motsvarande sitt noga med att betona skillnaden mellan
(vanligr) management och entreprendrskap®.

Tar vi 4 andra sidan ett statligt verk som Socialstyrelsen’
kidnnetecknas det av att den givna ordningen skall uppritt-
héllas, dvs hilso- och sjukvérden skall t. ex. inte kunna ut-
siteas for tillfilliga modenycker eller forindringar som inte
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vilar pa beprévad och erkiind kunskap. Men dven hir finns
delverksamheter med urtalat syfte att férindra, och fér-
dndringarna ir inriktade bade pd produkten, frigan om
den goda virden etc, och processen, dvs hur nya metoder i
myndighetsutévningen kan héja och sikerstilla kvaliteten
i de verksamheter man 6vervakar.

Aven om det produktiva och det reproduktiva pd detta
sitc vilvs samman i varje verksamhet menar jag att det r vik-
tigt att hélla isiir det ena frin det andra. Risken dr annars up-
penbar att det produktiva fir stryka pa foten. Det giller inte
minst i planerarnas virld. All planering syftar ju till att i nd-
gonman "férstd” framtiden och utifrin denna forstdelse séka
skapa en ordning fér kommande handlingar si att goda, eller
t. 0. m. bittre, forhallanden for minsklige liv etc skapas.
Dirmed kan det siigas vara naturligt att samhiillsplaneringen
soker ringa in det forutsigbara, och kanske till och med séker
forutsiga mer 4n vad som later sig forutsigas. Foljden blir atc
det ir villkoren for det reproduktiva som kommer i fokus.
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En illustration av framtida Sickla med nya bebyggelseomraden och kompletteringar.

Studie i Sickla

Hur skall dé viiktaren forhalla sig till handelns folk nir det
giller regleringen av rummet, dvs hur skall niringslivet
hanteras i en kommuns fysiska planering? Stimuleras det
produktiva funktionssittet av de fria hinder som erbjuds i
perifera ligen som t. ex. i Arlanda-korridoren eller ir det
den i stadsplanen designade bebyggelsen i det nya Ham-
marby sjostad i Stockholm som bist svarar mot niringsli-
vets behov och krav? Och vilket niringsliv talar vi om? De
storskaliga féretagen synes vara mindre intressanta i sam-
manhanget, dels ir de per defintion mer sjilvforsorjande
och har hégre grad av egenkontroll av rummet, dels anses
inte de svara for tillvixten vad giller "sysselsatta” personer
framéver. Vilken typ av verksamheter som hér framtiden
till ir det manga som har synpunkter pa och bilden av den
framtida arbetsplatsen som en hemlik kontorsmiljé i en
virtuell kontext befolkad med enstaka "kunskapsarbetare”
dr mirkligt samstimmig. Enligt ovan torde det inte gi att
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forutsiga den produktiva situationen och dess effekeer, dir-
med kan inte heller formen for niringslivets férnyelse for-
utsigas utifrin aktuella trender som med nédvindighet
speglar tidigare forhallanden och problem®.

For att komma nirmare ett svar pé frigan om niringslivets
anvindning och samspel med rummet och dirmed fa under-
lag for en diskussion om den fysiska planeringens uppgift ge-
nomférde jag ett antal intervjuer med verksamhetsforetri-
dare i Sickla-omridet i griinsen mellan Stockholm och Nacka.
Avsikten var att fi kompletterande kunskaper tll bl. a.
Lisbeth Birgerssons och Anders Torngyvists forskning inom
omréddet’. Intervjuerna ingick som en del i en forstudie® som
gjordes tillsammans med andra forskare och i samarbete med
de tvd berérda kommunerna och Stockholms lins landsting.

Sickla-omridet liknar minga andra halvcentrala omra-
den i storre stider till vilka industrier flyttade ut nir expan-
derande foretag behévde byta skinn vid sekelskifter. Alla
dessa stora verksamheter — varvet, kvarnarna, bageriet,
makaronifabriken, verkstadsindustrin, den kemiskt-tek-
niska industrin — ir idag borta frin omréidet. Byggnaderna
finns dock i stor utstrickning kvar, liksom den gamla, stor-
skaliga fastighetsindelningen.

Detta idag centralt beligna och till vatten grinsande
omride soker siledes nya nyttjare. Det for omradet specifika
dr att bade trafikleden Ringen runt Stockholm och olym-
piaden férviintades géra nedslag hir vilket har drivit pd pla-
neringsarbetet, sirskilt for Stockholms del diir detaljplaner
tagits fram for snar byggnation. Fér Nackas del har det gillc
att ta fram en fordjupad dversikesplan som utgir frin de
nya férutsittningarna. En stor skillnad mellan kommu-
nerna ir att Stockholm stad dr stor markigare i omridet
och dirmed kan kontrollera vad som realiseras av planens
intentioner, i Nacka dr det privata markigare som avgor vad
som blir inom ramen fr kommande detaljplaner.

Férstudien syftade dock inte i férsta hand dill ate gripa in
och piverka i den akuta planeringssituationen. Den del
som jag svarade for syfrade till att ndrma sig niringslivets
behov och den kommunala planeringen pi ett sitt som
gjorde det méjligt atc urskilja betydelsefulla mekanismer
och fi undelag for fortsatea studier.

Verksambheternas hirdvara och mjukvara

Det var en begriinsad grupp verksamhetsforetridare jag sam-
talade med, i samtliga fall handlade det om mindre verk-
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samheter. Det var olika bilder som milades upp kring var-
for man hade verksamheten i detta lige, vilka krav och syn-
punkter man hade pa lokalerna, vilka behov och strategier
som tillimpades vid forindringar, hur man sig pé hyres-
nivi och “signaler”till omvirlden, vad man virdesatte i om-
givningen och hur kontakter och nitverk byggdes upp och
vidmakeholls.

Vad som var /ika var att samtalen pendlade mellan vad
som kan uppfattas som rationella och funktionella férhillan-
den och vad som kan uppfattas som mindre pitagliga, mer
kinslomissiga och ddrmed mer irrationella. I grunden ir
rimligevis denna “hardvara® resp “mjukvara® lika rationella i
meningen att de idr betydelsefulla for verksamheten, det som
skiljer dr att dven jag som utomstiende kan forstd hirdvaran
medan mjukvaran ir svirare att se och forstd utan ate fi hjilp
avdesomir”i” verksamheten — men idven de kan ha svircar
uttrycka den i ord’. Tar vi t. ex. ett tryckeri som tar emot och
levererar en mingd pallar med papper dagligen finns uppen-
barligen behov av ett bra lastintag. Men var just ett specifikt
tryckeri “kidnner sig hemma® &r svire att svara pa. Jag kan
tycka att det 4r bra om det ligger nira sina kunder men det
kan visa sig art detta egentligen uppfattas som mindre bety-
delsefullt, det kan vara viktigare att ligga nira andra trycke-
rier. Det kan bero pa att man som smaféretagare med néd-
vindighet dr specialiserad och d konkurrerar man inte bara
med andra i branschen, man samarbetar ocksd pd olika sitc
och medverkar till en gemensam kunskapsutveckling. For
ett annat fretag i en annan bransch, ett mediaféretag, visade
sig sjlva poidngen med lokaliseringen i omridet vara att man
var ensam i sitt slag (dvs att man inte var lik de andra). En
skillnad mellan de hirda respektive mjuka kraven ir saledes
genomskinligheten. Vi skall dock inte forledas att tro att de
hirda kraven i sig dr absoluta, dven de méste virderas i sitt
sammanhang'.

Att “vilja“ ritt balans

Men dven om det sdledes i tolkningen av vad som sades gir
att betona olikheten i férhallningssitt hos olika verksamhe-
ter till bl. a. innehéllet i omgivningen var det entydigt att
man ville ha det blandat, dvs det skulle priglas av olikhet.
De skil som anfordes kallade man antingen "praktiska” och
"funkrionella” — ate fa hjilp med det man inte klara av sjilv
— eller "trivselviirden” och "kiinslomissiga” — att det ir trevligt
och intressant att se andra verksamheter och triffa andra
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minniskor. En del var mycket tydliga i ate sjilva bland-
ningen av verksamheter i omradet var sjilva podngen i li-
get, vore det lika enahanda och tillrirralagr som andra om-
riden som man hinvisade till vore det lika bra att flytta.

Vad jag forstdr 4r det mycket svért att finga denna 6nsk-
virda olikhet p3 ert kvantitativt sitt. Ingen kunde svara pd
vilka olika verksamheter som borde blandas, pi vilket sitc de
skulle vara olika, i vilken utstrickning etc. Och det torde inte
vara férvinande, det finns sikert en naturlig $verensstimmelse
mellan det vi kallar vardagsliv och niringsliv i detta avseende.
Ibland ir det mycket sma nyanser som berikar, i andrassituatio-
ner ir det drastiska skillnader som gor att “det lyfter”.

Om det ir s att det dr svirt att definiera den olikhet som
ir produktiv for en verksamhet dr det rimligen omajlige att
definiera den olikhet som bist svarar mot dessa olika verk-
samheters olika behov. Och ir den produktiva blandningen
inte forutsiigbar, d kan den inte heller vara féremal for pla-
nering.

Men ir di detta et problem, ir det inte just detta nigot
som marknaden klarar av? De férindringar i inriktning och
lokalisering som verksamheter viljer av olika skil och som i
olika grad leder till férindringar i den byggda miljon ir ju
en foljd av en successiv anpassning till ytere och inre forhil-
landen, en process som stindigt genererar nya likheter och
olikheter. Ar inte den balans i blandningen som skapas pi
detta sitt bra?

Fastigheten som verksambet

Frigan kompliceras av att det inte ér dessa verksamheter
som bedriver produktion av olika slag som ir aktérerna.
Det vanliga ir att verksamheterna, sirskilc de mindre, for-
hyr mark och lokaler av andra féretag som har just denna
verksamhet som affirsidé, dvs fastighetsbolagen. Hur for-
héller sig di dessa till frigan om blandningen?

I de samtal jag hade med fastighetsigarna i omradet vi-
sade det sig att det fanns ett antal synpunkter som det var
stor samstimmighet kring:

— Det 4r bra att hyresgisterna utgor en "blandning”.
Dels blir effekten vid kris i en bransch mindre, dels anses
hyresgisterna uppskatta en blandning.

— Det kan vara bra med en profilering av en fastighet men
det fir inte ske pd sidant sitt att hyresgister viljer att flytta,

— Det giller att vara ridd om de hyresgister man har. De
betalar inte bara hyra, de utgor dven den bista reklamen.
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— Man ir restriktiv mot hyregister som lukrar illa, bull-
rar respekrive har upplag utomhus.

— Man uppritthiller kontakten med hyresgisterna for
att fi information om férindrade behov etc vilket underlit-
tar den egna planeringen.

— Det ir idag stor efterfrigan pd smd lokaler om ca 150
kvm. Det ir ofta problem att ordna separat toalett, pentry
mm vid en sidan smiskalig lokalindelning.

Uppgradering och uppskalning

Bakom detta pragmatiska, och sikert relevanta, forhéllnings-
sitt kunde jag dock urskilja tva rationaliseringsstrategier i
fastighetsféretagen som relativiserar det starka intrycker av
kundanpassning,

Den férsta rationaliseringsstrategin kallar jag uppgrade-
ring. Syftet dr att éka intikterna, atc fi maximal avkastning
pé fastighetskapitalet. Mojlig hyresniva bestims till stor del
av fastighetens lige och av kvaliteter i omgivningen som dr
svira awe pdverka for den enskilda fastighetsigaren. Men
inom ramen for dessa villkor efterstrivar fastighetsigarna
de hyresgister som dr minst priskinsliga. Ett uttryck for
detta dr den halvt skiimtsamma utsagan inom branschen act
advokatkontor dr drémhyresgister, dels for atr advokart-
kontoren anses vara beredda att betala hogre hyra dn andra
fér motsvarande standard, dels for arc deras kunder fir
storre fortroende for verksamheten om det framgdr act den
ir framgdngsrik, dvs har rid med dyra lokaler.

Den andra rationaliseringsstrategin kallar jag uppskal-
ning. Syftec dr att minska kostnaderna for fastighetsforvale-
ningen. Foretagarna hir hivdar i likhet med andra bran-
scher att verksamhet i stérre skala sinker kostnaderna per
enhet, i detta fall per kvadratmeter. Uppskalningen har tvd
slags uttryck. Det ena ir att “stora® hyresgister ger mojlig-
het till standardisering av relationer (t. ex. antalet kontake-
personer) och av utformning''. Detandra ir att fastighetsi-
garen koper in fler fastigheter i samma omrade vilket skapar
nya férutsiteningar for standardiseringen.

Uppgraderingen kan vara en lingsam process, det beror pa
hur marknaden utvecklas och vilka strategiska Gverviganden
som fastighetsiigaren gor i samband med byte av hyresgist eller
underhallsitgirder. Men dven forindringar i omgivningen pa-
verkar om en fastighet kan uppgraderas pé ett lonsamt sitt.
Vissa av dessa forindringar ir en foljd av kommunala beslut.
Jagdterkommer till det. Men oavsett hastighet leder uppgrade-
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ringen som princip till atc gruppen tinkbara hyresgaster mins-
kar. Det innebir att spinnvidden mellan hyresgiisternas verk-
samhet minskar, dvs olikheterna minskar. Uppgraderingen
leder siledes till en kad homogenisering inom fastigheten.

I den stund vi talar om ett omride med ménga fastigheter
och manga fastighetsigare behéver inte denna homogeni-
sering inom respektive fastighet hota den blandning vi dr
intresserad av. Varje fastighetsigare profilerar sig pd ett eget
sitt gentemor efterfrigan. Det kan sammantaget leda till
forindringar som slir igenom i hela omridet och som diir-
med leder till en uppgradering, alternativt nedgradering, av
hela omrider. Inte heller denna livscykel i et stadsomrade
behéver vara problematisk, den torde i alla fall inte vara
majlig ate paverka med planeringsatgirder.
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T Tjanstemannaforslag

):\7;{ — Forslag till férdjupad 6versiktsplan fér SI CKLA

fran Danvikstull till Kyrkviken, fran Sickla Strand till Kvarnholmen
Nacka kommun, Miljé & Stadsbyggnad, mars 1997

Kombinationen av uppgradering och uppskalning leder
dock till en homogenisering pd omridesnivd. Dirmed kan
fastighetsforetagens rationaliseringsarbete komma i kon-
flike med de verksamheter som nyttjar det byggda, dvs mot-
verka det generella intresset av att det byggda bejakar olik-
heter. Vad gor di vikraren i denna friga, medverkar den
kommunala planeringen till denna homogenisering pa
omrédesnivd eller motverkas den?

Vaktarens avgransade intresse

for naringslivet

I vir analys av den férdjupade éversikesplanen for Sickla dr
det framforallt i tvd avseenden som planen har betydelse for
homogeniseringen. Det handlar om hur planen urtalar sig
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om for vilka dndamdl marken skall anvindas samt om for-
dndringar i exploateringsgrad. Att detta “innehall” i planen
kan fa relativt dramatiska effekter fér det niringsliv som
idag ir verksamt i omridet menar jag till viss del beror paatt
der ir fastighetsbolagen som ir aktérerna, det ir till dem
som planen vinder sig med nodvindigher, det dr de som
avgdr om och nir och hur ndgot som planen tillater skall
genomféras.

Mark for vad?

Vi vet att i modernismens stadsplanetinkande var det vik-
tigt att sortera verksamheter rumslige sa att det som var lika
hélls ihop. Den enklaste grinsdragningen gillde mellan
boendet och arbetet men dven olika slags boende och olika
slags verksamheter grupperades sd atr det blev en ordning
som byggde pé likher.

I forslaget pa plan fér Sickla som nu varit pd remiss har
det skett en viss uppluckring av markens sedvanliga zonering,
Planen foreslar inga nya exploateringsomriden, samtliga del-
omriden inom planomradet ir sedan linge bebyggda.
Genom att beteckna bostadsomridden med B, "bostider”,
bevaras karakeiren hos dessa omraden. Men nir det giller
omriden som anvints for verksamheter fir de ofta beteck-
ningen bide B och K, "verksamheter”, och ibland dven be-
teckningen C, "kommersiell service”. Enligt uppgift ir am-
bitionen hir att skapa mer integrerade miljder. Att man
numer frin kommunens sida godtar bostider i norrslutt-
ningen mot Stockholms infart sidgs ocksd till en del handla
om vad som ir méjligt atc realisera idag. Fér kommunens
folk uppges det vara vikeigt att fornyelsen av omridert pi-
bérjas, man vill inte fi kritik for att utvecklingen bromsas.

Denna uppluckring som leder till atc arbetsplatser och
bostider tillirs act blandas ér vil ind3 positiv? Man behéver
juinte betona det produktiva funktionssittet och verksam-
heternas behov for ate olikheten, blandningen skall upp-
skattas. Min erfarenher frin samtalen med sméforetagarna
ir dock att detinte alltid idr sd uppskatrat ate ha bostider for
nira. Har man en verksamhet som alstrar transporter vet
man act det lite blir klagomal. Och har man behov av upp-
stillning och kanske av att utféra arbere utomhus ir det
nira till synpunkrer acc der ser skripigt ut. Man synes vara
overtygad om att boende har krav pa en viss "estetisk ord-
ning”. Qavsett hur vilgrundad denna tolkning dr leder det
tll ate smaféretag som inte hor till kategorin renodlad
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kontorsverksamhet viiljer ligen en bit bort frin bostiderna.
Handlingsutrymmet i “rummet” anses vara vildigr vikrigt,
man skall inte behéva vara osiker pi om aktuell verksamhet
kan bedrivas pa det sitt man 6nskar.

Men planen tar ju inte stillning till i vilken skala som
blandningen av bostider och arbetsplatser skall ske. Det bér
visst vara mojligt act finna tillricklige stora delar inom plan-
omridet i vilka smiforetagen kan utvecklas ganska fritt. I
planens text sigs ocksd att tillvixten av arbetsplatser for-
vintas ske inom smaféretagssektorn:”"Dirfor dr det viktige
att bevara det lokalutbud som finns i Sickla och som utgér
en forutsittning for de mingskifrande sméforetagens ut-
veckling”.

Kraftigt forindringstryck

Men ett sidant bevarande av inte bara befintliga lokaler
utan dven av befintliga verksamheter forutsitter att forind-
ringarna framéver sker successivt, i relative begrinsade och
smd steg. Men samtidigt annonseras om att planen medger
en kraftigt forhojd exploatering i forhillande till dagens be-
byggelse: 300.000 kvm lokaler foreslis tillitas bli utokade
med 200.000 kvm.

Man kan invinda att dessa nya ytor kommer ju ince till
pi en ging, efterfrigan pd lokaler kommer inte att stiga sd
snabbt. Men det finns nirbeligna exempel pa vad kraftigt
hojd tilldten exploatering kan leda till. I industriomradet
Saltsjo-Jirla, dir bl. a. deLavals Angrurbinfabrik lig tidi-
gare, finns ett hundratal hyresgister och en fastighetsigare.
[ avvaktan pd ny plan har byggnaderna forfallic, & andra si-
dan har hyran varit lag. Nu finns forslag pa ny detaljplan
som medger utékade byggritter. En stor del av befintlig be-
byggelse kommer dirmed atr rivas och ny bebyggelse upp-
fors for bostider och verksamheter enligt forslaget. Ingen
av nuvarande hyresgister kommer artt finnas kvar i omra-
det. Det dr inte heller meningen, man avser att bygga for
"framtidens arbetsplatser”.

For en fastighetsigare ir uppgradering och samman-
hingande byte av hyresgister inget problem sé linge efter-
frigan pd lokaler av aktuellt slag och aktuell hyresniva har
bedémuts rite. Det brukar inte heller finnas hinder for att
intilliggande fastigheter képs upp for att ge férnyelsen till-
rickligt stor och rationell skala,

For de verksamheter som tvingas flytta behéver det inte
heller vara problematiskt. Finns passande lokaler i bra lige
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kan ju en flyttning innebira forbittringar. Och méten med
nya verksamheter och personer kan ge virdefulla impulser,
innebira "nya” olikheter. Problemet uppstir nir valfriheten
att finna det man 6nskar och behéver 4r alltfor begrinsad,
nir det finns s3 lite att vilja pd i den region man vill hora
hemma si act man tvingas till lokaler och ligen som saknar
viktiga kvaliteter.

Det kommunala dilemmat
Derta borde ju uppfattas som ett kommunalt problem, vik-
tarens uppgiftir vil ac viirna om de verksamheter och de ar-
betsplatser som finns inom kommunen. Att bidra till en viss
sjalvforsdrining som minskar det ekonomiska beroendert av
omvirlden synes ocksd vara en legitim uppgift for vikearen.
Men istillet kan man fi uppfatningen att kommunen
endast ser den del av niringslivet som planen vinder sig till,
dvs fastighetsbolagen. Niringslivet berrakras genom fastig-
hetsiigarnas 8gon, det som ir bra for fastighersigarna blir
diirmed bra fér verksamheterna i allménhet vilket 4r bra for
kommunen. Méjligen kan denna forbrédring mellan kom-
mun och fastighetsiigare hiinga samman med att bida dgnar
sig dt atc forvalta mark, kommunens folk ser markigaren
som viktare och inte som handelns folk. Det ir som om
man glémmer bort att markigandet dr lika ombytligt som
allt annat kommersiellt dgande. Och s vill man naturligt-
vis att markigarna skall vara postiva till féreslagen plan, hur
blir det annars med forverkligandet av planens intentioner?

Nytt planeringstiankande kravs
Med stadsplanen reglerar vikraren rummet fér handelns
folk, fér niringslivet. Samtidigt hivdar jag att niringslivet
ir beroende av ett produktivt funktionssitt och att detta
bygger pi olikheter i den milj6 som verksamheter dger rum.
Vidare hivdar jag att det inte gir att forutsiga vilka olikhe-
ter som ir produktiva, oavsett om vi betraktar en eller flera
verksamheter. Darmed blir det svirt fér viktaren att be-
driva fysisk planering pa det sitt som ir vanligt idag. Det
sttet har ju urvecklats for ate bestimma hur det reproduk-
tiva rummet och dess bebyggelse skall formas, dvs hur det
forutsdgbara “livet” bér ordnas.

Hur kan man di gi tillviiga fér att planera for det pro-
dukriva funktionssittet?

Vir kritiska hallning till den férdjupade 6versiktsplanen
for Sickla har uctryckes i ete remissvar'? till kommunen. Fér
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att bidra till en utveckling av anvinda planeringsinstrument
framforde vi dven ndgra ideér om vad som kan vara intres-
sant att behandla i en 6versikesplan utifrdn ett niringslivs-
perspektiv:

— Planen bér ange de restriktioner som ir viktiga for art
bevaka det lingsikriga allminintresset. T. ex. skall grins fér
omride som bor detaljplaneliggas for bebyggelse anges. Vi-
dare bér de principer och kriterier som giller for grinser av
annat slag inom omriden redovisas. Istillet for atr ange
grins mellan omride for boende respektive arbete kan t. ex.
grinser inom ett stadsomride skapas av olika tillatna ljud-
nivier utomhus. Det ger méjlighet till en annan slags bland-
ning 4n vad som tilldts idag. Oavsett om det byggda nyttjas
for boende eller arbete torde det leda till en stérre differen-
tiering dven nir det giller priset.

— Planen bér ange principer & ena sidan fér utformning
av vignitet, dvs av “rummert for det externa livets rirelse®,
och 4 andra sidan for indelning i fastigheter, dvs av “rum-
met for hushdllens resp verksamheternas interna liv®. Princi-
perna for vigniter bor t. ex. behandla Bill Hilliers'® be-
grepp om ringstrukrur respektive tridstrukeur. Principerna
for fastighetsindelningen bér t. ex. behandla frigan om
limplig fastighetsstorlek med avseende pd forutsittning-
arna for minga aktérer och dirmed "minga” olikherer.

— Planen bér ange etc handlingsutrymme fér dem som ir
akeorer i bebyggandet. Planen skall inte reglera hur detta hand-
lingsutrymme skall tas i ansprik, dvs inte bestimma dver arki-
tekruren. Planen bor istillet vara et stéd for handlandert, dvs
for de olika processer som sammantaget skall gra planom-
ridet till en livskraftig milj6 for dven befintdigt ndringsliv.

Det kan synas som jag med stéd av Jacobs tilldelar de kom-
munala planerarna en trist roll, vem finner intresse i artt
stindigt forsvara traditionen och forhalla sig skeprisk till
férnyelse? Men det vore ett misstag att tro att stat och kom-
muns uppgifter kan reduceras si som i bilden av manchester-
liberalismens vikrarstat. Det kommersiella systemet kriiver
spelregler for att fungera, regler som bade sitter grinser for
handlandet och bidrar till att handelns moralsystem repro-
duceras. I och med att det stindigt sker en férnyelse inom
det kommersiella systemet maste regelsystemet vidareut-
vecklas. Och dec dr ett kvalificerat, skapande arbete.
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Ett aktuellt exempel p3 behovet av éversyn av reglerna
giller brister i konkurrensen mellan handelns folk, dvs
inom niringslivet. De stora stinger dorrar for de sma. An-
talet mojliga ingdngar for act starta och bedriva mindre
verksamheter paverkas pa olika sitt av regelsystemer. Nir
det giller t. ex. tillgingen pd lokaler 4r dec vikrigr atr det
finns flera aktérer pd marknaden — att det finns ménga ak-
torer som skapar olikheter av olika slag ir siledes inte bara
produktivt, det forstirker dven handlingsutrymmet.

Noter

1. Morallira for 2000-talet, Jane Jacobs, Ratio Stockholm 1995

2. Set. ex. Sociologisk teori av § Moe, Studentlitteratur 1994

3. Jag tror att det gir att hiivda att i det agrara samhiillet var det
stor likhet mellan "hushillen”(eftersom de var relative sjilv-
forsorjande) medan inom resp hushall var det en string ans-
vars- och arbetsférdelning, dvs olikhet, vidare att den indu-
striella kapitalismens rationaliseringsstrategier efterstrivar att
goira arbetskraften utbytbar (vilket forsvagar arbetaren), dvs
lika, medan verksamheterna har olika uppgifter inom den sam-
hilleliga arbetsdelningens ram. Det handlar siledes om vilken
niva vi betrakrar.

4. Se t.ex. Entreprenirskap som skapelseprocess och ideologi, D
Hjort & B Johannisson, SIRE-Working Paper 1997:2

5. Enligtintervjuer med féretridare fér SoS genomférda av forf
inom ramen for ett kontorsprojekt

6. Jfr arbetslivsforskaren Torsten Bjorkmans rubrik p en Chal-
mersforeldsning (sept -97): Management — en snabbr férin-
derlig modebransch

7. Set. ex. deras artikel "Workplace environments in municipal
planning”, Nordisk Arkitekturforskning 4/96.
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. Ett féretag som l3g en trappa upp hade linge tycke ace det var

ett problem att vara s beroende av en fungerande hiss. Men
idag da man har en mycket dyrbar datorutrustning som ir
stildbegirlig dr man tacksam for att inte ligga pd marknivan
pd grund av avsevirt hogre inbrottsrisk dir.

. Sirskilt nir det giller kontorsverksamhet har jag erfarit atc det dr

vanligtatt ledningen, fastighetsiigaren och arkeekten bestimmer
sig for en viss standard som i princip giller allaanscillda. Dirmed
undviks alla de problematiska bedémningar som behéver giiras
om rummens storlek, liige, den rumsliga organisationen etc skall
relateras till vad verksamheten och arbetet egendigen “kriver”.
"Niringslivet i Sickla framéver”, remissvar pi Nacka kom-
muns férdjupade éversikesplan for Sickla, | Steen & L Marcus,
Industriplanering KTH 970930.

Se The Social Logic of Space, B Hillier & J Hanson, Cambridge
1984, och Space is the machine, B Hillier, Cambridge 1996
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