Ordning, lag och stadga

Om byggnadsordningar och maktfordelning

Kaj Granath

ordningarna. De ar intres-

santa ur tva aspekter. Dels
som ett historiskt exempel pa lagstiftning och makt-
fordelning. De visar hur man gjort avvagningar mellan
allmanna och enskilda intressen, och hur man férdelat
mellan lokal och central makt. Med utgangspunkt fran
Goteborgs byggnadsordningar vill jag ocksa studera
vilka faktorer manvalt att reglera, och hur dessa paver-
kat och format bebyggelsen.

Byggnadsordningar ar ocksa intressanta idag. Allt fler
kommuner borjar pa nytt anvanda byggnadsordning-
ar som ett instrument att bevara och utveckla lokala
kvaliteter i den byggda miljon. Regeringen framhaller
i sitt handlingsprogram for arkitektur mojligheten att
anvanda lokala arkitekturprogram. Som ett positivt ex-
empel ndmner man Stockholm, ddr man pa nytt borjat
anvanda en lokal byggnadsordning. Det dr ett doku-
ment helt utan rattsverkan, men avsikten ar att ge en
vdgledning for hur staden kan utvecklas, med hansyn
till befintliga varden.

Framstdllningen ar huvudsakligen kronologisk.

Q vsiktendrattstuderadelokalasvenskabyggnads-

Jag borjar med en 6versiktlig historik 6ver byggnads-
ordningarna. De viktigaste handelserna ar 1734 ars
lagstiftning, 1874 ars byggnadsstadga, och diskussio-
nen kring slopandet av byggnadsordningarna under
1940-talet. Darefter kommer jag att lite mer ingaende
presentera Goteborgs byggnadsordningar, och avslu-
ta med att diskutera dagens situation.

Artikeln bygger pa litteraturstudier. Dels kalltexter,
sasom lagtexter och utredningar, dels referenslittera-
tur. Alla citerade byggnadsordningar, med undantag
av Stockholms, har jag haft tillgang till i original. Jag
har ocksa haft mojlighet att lasa remiss-svaren till Bo-
verkets utredning.

Arbetet ingar i ett pagaende forskningsprojekt pa
Chalmers tekniska hogskola, “Kulturanalys, plane-
ringsprocesser, arkitektur’, under ledning av professor
Birgitta Holmdabhl, finansierat av Riksbankens Jubi-
leumsfond.

Byggnadsordningar — en kort historik
1734 ars lagstiftning
Carl Xl tillsatte 1686 en lagkommission for att ersatta
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den medeltida lagboken. Avsikten var att astadkomma
en gemensam lagstiftning for bade stad och land.
Detta lyckades inte nar det gallde bygglagstiftningen.
Man kunde inte ens enas om en gemensam lagstift-
ning for alla rikets stader. Kommissionen utarbetade
ett forslag till en stadsgemensam "byggningsordning’,
men den antogs inte av riksdagen. | 1734 ars lagbok
nojde man sig till slut, i 29 kapitlet, med en enda kort
paragraf angaende stadsbyggnad:

Huru hus i staden byggas och uppehallas skola, sa ock
vad eljest till stadens nytta och prydnad iakttagas bor,
darom ar sarskilt stadgat. KB och borgmastare och rad
dgadaravard hava.?

Det finns tva skal att lagstiftningen stannade vid denna
korta paragraf. Dels var det en uppenbar och patag-
lig skillnad mellan land och stad, och mellan olika sta-
der?

Men det finns ocksa en politisk dimensioni beslutet.
Efter Karl Xll:s d6d 1718 ersattes det karolinska enval-
det av frihetstiden. Det innebar 6kad makt for riksdagen,
pa kungens bekostnad, men ocksa minskad tilltro till
centrala regleringar. Under den har tiden lades grun-
dentill stadernas sjalvstyrelse. Intresset var darfor svalt
for att skapa en uniformerande byggnadslagstiftning
for hela landet.* Lagtexten ar en tydlig skrivning till
forman for lokalmakten. Det skulle dréja 140 ar innan
Sverige fick ndgon nationell lagstiftning pa omradet.
Istdllet upprattade man lokala byggnadsordningar.

Stockholms forsta byggnadsordning
1725 fick Stockholm landets férsta formella byggnads-
ordning.® Den togs fram av stadsarkitekten, Goéran
Adelcrantz. Byggnadsordningens framsta syfte var
brandsdkerheten. Trahus forbjuds i staden inom
broarna, och vid torg och stora gator pa malmarna.
Tegel, plat eller torv anbefalls som takmaterial. Bygg-
nadsordningen prdglas aven av uttalat estetiska han-
syn. Staden skulle forlanas “zirat och prydnad”, och
vikten av att uppratthalla “regulariteten framfoér alla
ting” betonades.®* Man reglerade strandtomter, stad-
gade att stranderna skulle muras upp med stenmurar,
och daranlaggas gator och allménna platser.”
Adelcrantzersattes 1727 avJohan Eberhard Carlberg
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som stadsarkitekt. Carlberg utvecklade och komplet-
terade den gamla byggnadsordningen i omgangar,
fram till dess att man 1736 antog hans forslag till en ny
byggnadsordning, Stockholms andra.

Speciellt for Stockholm ar centrala bestammelser
om fargsattning. 1699 skrevs ett kungligt pabud om
att alla hus skulle putsas med ljus gul farg, for att géra
de tranga granderna ljusare. Fargen visade sig ha dalig
hallbarhet, och mérknade med tiden. Man gick darfor
over till att anvanda ljusgratt istallet. Men i mitten av
1700-talet upptdckte man ett nytt satt att blanda en
hallbar gul farg av vitriol och kalk. Denna farg pabjods
i 1763 ars byggnadsordning, och kom sedan att kallas
"stockholmsgul”®

Stockholms byggnadsordning namns ofta som
monsterbildande for landet i 6vrigt. Men, papekar
Herlitz, under frihetstiden ar det faktiskt bara Vadstena
1758 som antar en byggnadsordning efter Stockholms
forebild. Det ar forst efter Gavles byggnadsordning
1791 som en lang rad stader antar egna byggnadsord-
ningar.’

Stadsbrander och stadsbyggnad

Nar staderna vaxte blev de standigt aterkommande
stadsbranderna ett allt storre problem. Redan 1639 fick
Goteborg landets forsta brandordning.' 1724 tillsat-
tespakungligtinitiativenpoliti-ochbrandkommission.
Avsikten var fran borjan att den skulle syssla enbart
med forhallanden i Stockholm, men eftersom den var
ettorgan fristdende frdn magistraten i Stockholm, kom
den snart att syssla med nationella frdgor. Brandord-
ningarna innehdll foreskrifter om brandvakter, brand-
redskap och slackningsarbete, men de reglerade inte
byggandet for att forhindra att brander uppkom.™

Kommissionen fick i uppdrag av kungen att under-
soka mojligheterna att komplettera brandordning-
arna med en gemensam byggnadsordning for hela
landet.Bade Goran Adelcrantz, Stockholmsbyggnings-
borgmadstare, och Johan Eberhard Carlberg, Stock-
holms stadsarkitekt, yttrade sig i drendet.

1733 skriver Adelcrantz, att vid sidan av en allman
byggnadsordning borde varje landsénda och stad ha
en lokal byggnadsordning, avpassad efter de egna for-
hdllandena i frdga om byggnadssatt och material. Carl-
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berg menar, att man efter Stockholms monster borde
kunna utarbeta en byggnadsordning gemensam for
alla staderilandet. Daremot ar han tveksam tillom man
Overhuvudtaget ska kunnaregleralandsbygdens bebyg-
gelseien central forordning, eftersom villkoren skiljer sig
sdiolika delar av landet. Till skillnad fran Adelcrantz fore-
slar han inga lokala byggnadsordningar.'

Kommissionens arbete leder inte till nagot direkt
resultat. Men brandsakerheten dr anda den fraga som
driver pa regleringen av byggandet. 1824 utfardar sta-
ten riktlinjer fér byggnads- och brandanordningar,
och alagger landshévdingarna i lanen att se till, att
varje stad har en byggnadsordning som motsvarar
dessa krav.

1874 ars byggnadsstadga
1874 ars byggnadsstadga ar landets forsta egentliga
stadsbyggnadslagstiftning. Den skulle inte ersatta,
utan komplettera, de lokala byggnadsordningarna. |
stadgan skilde man pa gammal och ny stadsdel. Avsik-
ten fran lagstiftaren var att de lokala byggnadsordning-
arna skulle reglera gamla stadsdelar, medan den nya
nationella byggnadsstadgan skulle galla nya stads-
delar. Pa det viset kunde man garantera en viss stan-
dard pa den nyabebyggelsen, samtidigt som detfanns
utrymme for lokala hansyn till den befintliga miljon.
Denna tydliga uppdelning kom aldrig att genomforas
konsekvent i praktiken.

| byggnadsstadgan foreskrevs att varje stad skulle
ha en byggnadsordning, men man var mycket kortfat-
tad om vad den skulle innehalla:

For hvarje stad skall finnas byggnadsordning, innehal-
lande de foreskrifter, som utofver denna stadgas be-
stammelser anses erforderliga for ordnande af stadens
byggnadsvasen.'?

Detvisade sig att byggnadsstadgan var ett alltfér svagt
instrument for att genomfoéra lagstiftarens intentioner.
Stadgan pabjod att stadsplaner skulle upprattas, men
kommunerna saknade rattsinstrument for att genom-
fora dem.

[Byggnadsstadgans] karaktar av administrativ forfatt-
ning gjorde att den inte vagde tillrdckligt tungt gen-
temot markdgarnas pa civilrattsliga grunder havdade
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krav pa att forfoga 6ver sin mark.™

1907 antogs stadsplanelagen, vilket gav kommunerna
ett starkare instrument. Stadsplanen blev nu bindande
for de berorda fastighetsagarna. Till stadsplanerna fo-
gades dven stadsplanebestammelser, dar man kunde
ange anvandning av kvartersmark, hushojder, plan-
monster (6ppen eller sluten bebyggelse) och explo-
atering. Stadsplanelagen innebar bérjan pa det kom-
munala planmonopolet. Planerna skulle fortfarande
godkannas (eller forkastas) av Kungl. Maj:t, men denna
instans fick inte langre andra innehallet i dem.

Normalbyggnadsordning 1932
1925 tillsattes en utredning for att se 6ver stadsplane-
lagstiftningen. Den foreslog i sitt betdnkande att
byggnadsstadgan skulle slopas, och bestammelserna
i den foras Over till stadsplanelagen och byggnads-
ordningarna.'® Remissinstanserna var kritiska, och re-
sultatet blevatt manreviderade bade stadsplanelagen
och byggnadsstadgan.

| den nya byggnadsstadgan 1931 slopades flera
av detaljbestimmelserna fran den aldre stadgan.
Stadsplanebestammelser, som borjat anvandas i sam-
band med stadsplanelagen 1907 ansags vara ett battre
redskap for den exakta regleringen.

Alltfor mycket av fixa matt framkallar latt hos allméan-
heten och hos de tillimpande myndigheterna den
forestallningen, att allt &r val bestéllt, blott dessa matt
till punkt och pricka iakttagas. Harigenom slappas
uppmadrksamheten betrédffande andra synpunkter, som
icke kunna uttryckas i siffror, men vilkas beaktande icke
darfor ar mindre betydelsefullt, da det galler att ernd ett
gott byggnadsskick.'®

Man utformade ett normalférslag till byggnadsord-
ningar enligt den nya stadgan. Forslaget var bindande,
men med mojlighet for kommunerna att anséka om
undantag. | inledningen till lagférslaget gér man en
skarp skrivning till forman for allmanna hansyn:

Byggnadsordningens huvudsakliga uppgift bér vara
att uppdraga vissa riktlinjer, som betingas av att det
byggande, som byggnadsordningen avser att reglera
och kontrollera, ar en samhallelig foreteelse och alltsa
maste underkastas hansyn till det allménnas och till
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andra enskildas ratt och basta samt till allman trevnad,
sundhet och sdkerhet."”

Den tidigare stadgans detaljerade skrivningar om
gatubredder, hushojd och gardsrummens storlek
stroks. Avsikten var att allt detta i fortsattningen skulle
regleras genom stadsplanebestammelser.

Genomvaddesakkunnigabendmndestadsbyggnadsbe-
stammelser,innefattandeblandannatstadsplanebestam-
melserna, skulle enligt de sakkunniga regleras alla
moment av betydelse for sjalva stadsbilden, medan till
byggnadsordningarna skulle hanforas endast foreskrif-
ter av teknisk och administrativ natur, som mera avsage
verkstalligheten avden genom stadsbyggnadsbestam-
melserna skedda regleringen.'®

Man féreslog aven att slopa begreppet "gammal stads-
del’, med en, mojligen oavsiktligt, profetisk formule-
ring:

Detta begrepp har ansetts helt och héllet vara att be-
trakta sasom en 6vergangsforeteelse, som bor efter ett
lampligt tillmatt radrum forsvinna eller ock slutgiltigt
regleras genom darfor lampade stadsplanebestam-
melser.”

Den “slutgiltiga regleringen” av de gamla stadsdelarna
ledde ofta till att inte bara begreppet, utan dven sjilva
stadsdelen, férsvann.

Byggnadsordningarna slopas
| en utredning tillsatt for att foresla forandringar i 1947
ars byggnadslag (BL) och byggnadsstadga (BS), foreslar
man att ta bort de lokala byggnadsordningarna. Reso-
nemanget ar en smula kluvet.

De lokala byggnadsordningarna skulle upprattas
efter en centralt faststalld mall. Alla avvikelser skulle
godkdnnas av byggnadsstyrelsen, med mojlighet att
overprovas av Kungl. Maj:t. Relativt fa undantag hade
begarts och medgivits.

Den med ovan angivna stadganden asyftade enhetlig-
heten i fraga om byggnadsordningarna kan sagas i
allt vésentligt hava ernatts

konstaterar utredningen.® Det lokala inslaget var sa be-
gransat att man i princip redan hade en enhetlig lag-
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stiftning.

Samtidigt menar man, att oldagenheten ar betydan-
de for foretagare som verkar i flera orter, att alltid be-
hova rakna med mojligheten av lokala sarbestammel-
ser. Losningen ar da att slopa byggnadsordningarna
och fora 6ver de bestammelser som bor behallas fran
normalbyggnadsordningen till ndgon av de 6vriga
byggforfattningarna. Samtidigt vill man, for att sla vakt
om lokala hdnsyn, utoka kommunernas ratt att medge
undantag fran de allmanna reglerna.

Alltsa: eftersom de lokala byggnadsordningarna i
princip var likadana 6ver hela landet kunde de slopas.
Eftersom de kunde vara olika, och darfor ett hinder for
foretagandet, borde de slopas. Eftersom de inte innebar
ndgon verklig lokal makt var det ingen maktforlust for
kommunerna om man slopade dem. For att anda kunna
varna det lokala skulle man istdllet ge kommunerna en
Okad ratt att frangd centrala regler.

Byggkrangel
Utredningen sammanfattar sina slutsatser under
rubriken "Byggkranglet och mojligheterna att slopa
detsamma”.?' Genom att koncentrera och férenkla be-
stdammelserna vill man minska antalet paragrafer i BS
fran 181 till 84. Men principen for lagstiftningen ligger
fast. Den grundar sig pa att man "velat skapa garantier
for den enskildes ratt"

Utredningen foreslar omfattande andringar i BS,
men menar att en omfattande 6versyn av BL bor vdnta
tills vissa andra utredningar gjorts.

En av de ledande tankegangarnai utredningens arbete
har varit att fa fram enhetliga byggbestammelser for
hela riket med undvikande savitt mojligt av specialstad-
ganden for vissa orter eller typer av bebyggelseomraden.
Sarregler for olika orter ar agnade att fordyra byggandet
genom att motverka 6nskad standardisering av bygg-
material och byggelement.

Slopandetav byggnadsordningarna, somgenomférdes
1959, ingar pa det viset i en process for att mojliggora
60-talets storskaliga stadssaneringar.

Byggnadsordningarnas innehall
Byggnadsordningarna inneholl bade konstituerande,
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processuella och materiella regler.?* De konstituerande
reglerna styrde byggnadsndamndens och stadsarkitek-
tens verksamhet och ansvarsomraden. Processreg-
lerna handlade om principerna for beslutsfattande,
sasom bygglov och Overklaganden. De materiella
reglerna kan delas in i fem kategorier: brandsdkerhet,
planering, exploatering, teknik (i vid mening) och es-
tetik. Utover detta fanns dven lokalareglerivarierande
omfattning.?

Brandsdkerheten ar utan undantag den enskilt vik-
tigaste faktorn.?® | de tidiga byggnadsordningarna
handlar det mycket om att ersatta trahusbebyggelsen
med stenhus. Man reglerar daven takmaterial, brand-
murar, skorstenar, och eldstader. Man féreskriver om
zonering genom tradplanterade esplanader som kan
tjdna som brandgator. Det finns dven tidiga exempel
pa funktionsseparering, dar man anvisar brandfar-
liga verksamheter till speciella omraden i stadernas
utkanter.

Planerings- och exploateringsbestammelserna ar
de som tydligast gar att avldsa i bebyggelsens ut-
formning. Gatubredder och hushojder regleras ti-
digt, sedan ocksa planmonster. Hygienismen under
1800-talet innebar ett 6kande intresse for sanitara fra-
gor. Placering av uthus, gardsrummens storlek och ut-
formning, och bostdadernas standard blir foremal for
allt mer detaljerade bestammelser.

De tekniska bestaimmelserna ar fran borjan ganska f3,
menvdaxeriomfang.Debehandlartillexempelbyggtek-
nikochinstallationer.Isambandmednormalbyggnads-
ordningen 1932 fors bade planerings- och de tekniska
bestammelserna ut ur byggnadsordningen.”

De rent estetiska regleringarna ar relativt fa. Men dar
finns, speciellt i byggnadsordningarna fore 1874, ofta
generella”skonhetsparagrafer”somforeskriverattbyg-
gandet skall ske till stadens prydnad. Det finns ocksa
estetiska aspekter pa saval brand- som exploaterings-
bestammelser. Diskussionen om stenhusbebyggelse
handlar lika mycket om estetik som om brandsdkerhet.
| de tidiga byggnadsordningarna handlar det inte
om att begransa, utan om att uppmuntra byggande.
Hushojderna anges som minsta tillatna hojder, och for
tomter viktiga for stadsbilden rader byggnadsplikt.

Byggnadsordningarna var formellt lokala, men de sag
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andatamligen likadana ut over helalandet. Dels forattde
med tiden kom att standardiseras, dels for att det faktis-
ka regleringsbehovet trots allt var ganska likartat. Man
skall varken Overdriva eller underskatta betydelsen av
de lokala inslagen. En del bestammelser dar narmast
av kuriosa-karaktar: i Hjo forbjod man falu rodfarg, i
Marstrand fick kallartrappor skjuta ut tre fot i gatan, i
Karlskrona gav man genom byggnadsordningen po-
lismyndigheten i staden omfattande befogenheter.
| Uddevallas byggnadsordning fran 1897 hittar man
féljande:

§18 Boningshus ma ej uppforas ndrmare begrafnings-
plats an 74 meter 20 centimeter.?®

Men dar finns dven lokala foreskrifter som styrt och pa-
verkat byggandet i hdg grad, vilket man kan se i exem-
plen fran Goteborg.

Goteborgs byggnadsordningar

Goteborg har haft atta stycken byggnadsordningar,
1803, 1830, 1869, 1874 (2 st.), 1895, 1938 och 1949
(aldrig faststalld). De kan delas in i tre grupper: fore,
under, och efter 1874 ars byggnadsstadga. De tidiga
byggnadsordningarna &r kortfattade, med fa detalj-
regleringar och sifferuppgifter. De tva byggnadsord-
ningarna som gallde under 1874 ars byggnadsstadga,
ar de utforligaste. De innehaller mycket detaljerade
bestammelser. De tva sista byggnadsordningarna,
upprattade efter normalforslagen, ar pa nytt kortare,
med farre detaljer och farre siffror.

1803

Goteborg fick sin forsta byggnadsordning 1803, utar-
betad av stadsarkitekten Carl Wilhelm Carlberg. Den
tillkom under en period av omfattande stadsbran-
der.” Avsikten med byggnadsordningen var framst att
undvika fler brander, men dven att vinna "beqwamlig-
het och prydelighet wid stadens ateruppbyggande”.
Denna forsta byggnadsordning gallde huvudsakligen
de kvarter runt Domkyrkan som brunnit 1802. Man
upprepade det redan gallande forbudet att uppféra
trahus innanfér vallgraven. Byggnadsordningen reg-
lerade inte hogsta hushojd. Daremot anbefaller man
for tomter vid Hamngatorna och stadens torg en lag-
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sta hushojd om tva vaningar.

At upfora hdgre Waningshus ar icke endast tillatit, utan
anser Kongl. Maj:t med nadigt walbehag et sadant fo-
retagande, sasom lanande till Stadens prydnad.*®

Tomtindelningen skulle ses over efter branderna, och
alltfér sma tomter skulle laggas samman till stérre. Pa
smala tomter skulle gardshusen laggas s3, att tva hus
kunde fa ett gemensamt gardsrum.

Har finns en rent estetisk paragraf, om hur smala
hus skall byggas och anpassas till varandra:

Och skola bagge Husen pa twanne sadana smala Tom-
ter, byggas til lika hogd, symetrie och utseende emot
Gatan, sasom wore det et Hus, som tilhorde en enda
Agare. | fall den ena Tomten férut bebygges, och den
andra sedermera, warde detta likafullt i akt taget, sa at
Husets och Takets hégd, samt Dorrars och Fensters stor-
lek och indelning emot Gatan efter det forut upforde
Huset inrattas 3

| den forsta byggnadsordningen stadgas ingenting
om gatubredd. Daremot féreskriver man att vid horn-
tomterna langs Korsgatan skall hushérnen skaras av
till en bredd av tre meter.3? Goteborg ar en anlagd
stad, planmassigt bebyggd fran borjan. Har skedde
darfor inga omfattande gaturegleringar, sa som man
gjorde i Stockholm. Efter branden 1802 diskutera-
des behovet av att bredda gatorna, framst Korsgatan.
Men stadsarkitekten C. W. Carlberg menade att Gote-
borgs sju meter breda gator var bredare an atskilliga
av gatorna i Paris. Darfor skedde ingen breddning, och
eftersom hushojden senare bestamdes i relation till
gatubredden kom centrala Géteborg att domineras av
tre- och fyravaningshus.*

1830
1830 faststalldes en ny byggnadsordning, som gallde
hela staden och dess forstader. Vid Hamngatorna skall
man fortfarande bygga lagst tva vaningar, till en hojd av
lagst 7.8 meter. Kravet pa att bygga stenhus utstracks
nu att galla dven Masthugget, men har till hogst tva
vaningar.

Gatubredden regleras fortfarande inte, men kravet
att skara av hushornen vid trdnga gatukorsningar om-
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fattar nu hela staden.

Byggnadsordningarna vaxer hela tiden i omfang.
1803 ars ordning omfattade 15 paragrafer, 1830 var
det 19 paragrafer.

1869
| stadens tredje byggnadsordning, fran 1869, dr antalet
paragrafer 51 stycken. Nu stadgar man for forsta gang-
en om tomternas exploatering. Stenhus far byggas till
en hojd motsvarande gatubredden plus en fijardedel,
lagst 13,5 meter, hogst 18 meter. Vid gator smalare an
12 meter far man bygga hogst 13,5 meter. Ingenting
sags om vaningsantal. Trahus far bara byggas i tva va-
ningar,och baraivissaomraden av staden. Manfarinte
bebygga mer an fyra femtedelar av tomten.

Har finns en skdnhetsparagraf, snarlik den som an
idag finns i PBL:

Alla hus skola, mot gataeller 6ppen plats, uppforasivar-
dig stil samt med den yttre prydlighet, som tomternas
beldagenhet och angransande eller nérliggande bygg-
naders beskaffenhet pakalla.3

Har finns ocksa, for forsta gangen, regleringar anga-
ende interidrer, kallare och boningsrum. Man féreskri-
ver att alla trappor i boningshus skall vara ljusa, och
takhojden i boningsrum skall vara lagst 2,4 meter.

1874

1874 antas forst en uppdaterad version av ordningen
fran 1869. Efter byggnadsstadgans inférande reviderar
man byggnadsordningen, och i december 1874 antas
en ny ordning, med 68 paragrafer. Nu skiljer man pa ny
och gammal stadsdel. For forsta gangen reglerar man
gatubredden. Nya gator skulle goras 18 meter breda, i
undantagsfall kunde man nja sig med 12 meter.

Hogsta tillatna hushojd for stenhus okades till 19,5
meter. Samtidigt 6kade man kraven pa takhojd i bo-
ningsrum till 2,7 meter.

Regleringarna av gardsrummen blev mer detaljera-
de. | dldre stadsdel fick man bygga pa fyra femtedelar
av tomten, i nya stadsdelar pa tva tredjedelar. Garden
skulle vara minst 180 kvadratmeter, och minst 12 me-
ter bred.

Landshovdingehusen ar ett klassiskt goteborgs-ex-
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empel pa forsdken att kringga byggnadsordningen.
Byggnadsordningen fran 1874 medgav bara att tra-
hus uppfordes i tvd vaningar. Stenhus som byggdes
pa med vaning av tra skulle rdknas som trdahus. En
oenig byggnadsnamnd avslog 1875 en ansdkan om
att fa bygga ett hus med bottenvaning i sten och tva
vaningar i trd. Stadsarkitekten, Victor von Gegerfelt,
menade i ett yttrande att man borde betrakta det som
ett trahus med kallare ovan mark, ett naturligt satt att
byggamed hansyn till de ofta daliga grundférhallanden
i GOteborg.

...hvarjemte lokalen vare sig densamma begagnas till
salubodar, verkstader eller boningsrum genom kal-
larens forlaggning ofvan jord den uppenbart vinner i
sanitdrt hanseende, mot dd densamma i annat fall mer
eller mindre ligger nedgravd uti den fuktiga leran.®

Lansstyrelsen gick pd Gegerfelts linje och upphavde
byggnadsnamndes beslut. Darigenom etablerades
en ny hustyp. | 1895 ars byggnadsordning togs den in
som en egen kategori, vid sidan av stenhus och trahus,
dock med reservationen att den var "tillsvidare tilla-
ten”3% 1936 besl6t byggnadsnamnden att inte planera
fler landshévdingehusomraden, men byggnadstypen
fanns med dven i byggnadsordningen fran 1938.%”

1895

1895 ars byggnadsordning ar lik den tidigare, men
med annu fler detaljféreskrifter. Liksom byggnadsstad-
gan medgav den att man byggde hogst fem vaningar.
Hushojden relaterades till gatubredden, och vid torg
och breda gator fick man bygga upp till 22 meters
hojd. Dessa bestammelser 6ppnade for en viss kreati-
vitet nar det gallde begreppet vaning.

Underbyggnadsskedetfran slutet pd 1800-taletbdrjade
hyreshusen uppforas till 6 vaningars hojd. Allmanheten
kringgick namligen byggnadsordningens foreskrifter
om begrénsning av byggnadshojden till fem vaningar
genom att forldagga bottenvaningen, da den inreds till
butiker, med golvet lagre an 30 cm 6ver marken. Den
betraktades da sasom kallarvaning och nagot direkt
hinder att forlagga ytterligare en kallare darunder fore-
fannsicke.®
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1908invigs Kontoristforeningens nya byggnad vid Bas-
tionsplatsen i Goteborg, ritad av Hans Hedlund. Det ar
en valdig sexvaningsbyggnad i tegel och bohusgranit.
Bottenvaningen innehdller kontor och sallskapsrum,
men dr markerad som “butiksvaning” pa ritningarna.
Byggnadsnamnden hade inga anmarkningar.

Nar Gustaf Wickman 1909 ritade Skandias nya kon-
torshus vid stora hamnkanalen gjorde han ett sjuva-
ningshus i kontinental jugendstil, med dekorerade
brandgavlar som stack upp ovanfér de omkringlig-
gande trevaningshusen. Detta hus betraktades som
ett skandalhus, och vackte upprérda kanslor hos gote-
borgarna.® Men byggnadsnamnden hade inget allvar-
ligtatterinra. Man returnerade visserligen ritningarna sex
ganger, men bara for smarre tekniska justeringar.
Byggnadsnamndens protokoll visar inget anmark-
ningsvart med arendet. Mojligen kan den andraritnings-
omgangen ge antydningar om en informell diskussion.
Den sjunde vaningen harnu dragitsin nagot, och padeni
Ovrigt svarta tuschritningen har Wickman lagtin en tydlig
rod vertikal mattlinje som visar att listen ovanfor sjatte
vaningen, som utgor fundament for éversta vaning-
ens balustrad, ligger precis under byggnadsordning-
ens tilldtna hojd pa 22 meter.*

1914 presenterar GHT Hans Hedlunds nya sexva-
nings kontorshus vid skeppsbron under rubriken “En
"skyskrapa” vid Skeppsbron”. Man konstaterar lite lako-
niskt att

Det ar val en tidsfraga, nér de mindre i samma kvarter
liggande byggnaderna och materialgardarna fa vika for
likartat komplex.*!

Det har uppenbarligen funnits en lokal praxis, att sa
lange man holl sig inom byggnadsordningens tillatna
hogsta hojd, sa spelade inte vaningsantalet nagon
avgorande roll. Nar huset Otterhall, en femtonvanings
kontorsskrapa med takterrass och tvavanings inredd
vind, skulle byggas 1929 kravdes dock en planand-
ring, godkdnd av Kungl. Maj:t. Tomten var en brant
sluttningstomt, men dven dar marken var som hogst
var det 6ver 40 meter till taklisten.

1938
Goteborgs byggnadsordning fran 1938 innehaller 52
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paragrafer pa 47 sidor, jamfort med 1895 ars ordning
som omfattade 64 paragrafer pa 84 sidor. Da har andai
den senare tillkommit nya amnesomraden att reglera,
sasom garage, hissar och skyltar. For forsta gangen
finns dven en paragraf angaende rivning. Byggnads-
ordningen féljer i stort sett normalforslaget, med
ett undantag. | Goteborg hade man av tradition alltid
byggt med gemensamma brandmurar, delvis som en
foljd av daliga grundférhallanden. | normalférslaget
foreskrevs separata brandmurar, men Géteborg med-
gavs ett undantag pa den har punkten.

1949

HistorienkringdetsomkundeblivitGoteborgssistabygg-
nadsordning innehaller en viss lagmald dramatik. | det
reviderade normalférslaget fran 1947 hade Byggnads-
styrelsen strukit kraven pa ljusa kok och trapphus.
Stadsbyggnadskontoret foreslog en byggnadsordning
enligt normalférslaget. Halsovardsnamnden menade i
sinremiss att maniGoteborg borde varna traditionen
fran landshovdingehusen. Stadsbyggnadskontoret
reviderade sitt forslag, och aterinférde kraven pa ljusa
kok och trapphus.* Stadsfullméktige antog forslaget,
men lansstyrelsen vagrade att faststélla det.

En politisk delegation kallades till Stockholm for
upplaxning av socialminister Gunnar Strang 1952. Man
kravde att Goteborg skulle anpassa sig till samma
normer som gallde i Stockholm.** Och sa blev det,ialla
fall i praktiken. Gerhard Paulsson, fére detta stadsarki-
tekt i Goteborg, berattar:

Nar vi val borjat sa halkade vi utfor. Det blev storre hus-
djup d@n 11 meter. Trapporna blev morka. Trevaningshu-
sen fick en entrévaning. Punkthusen vaxte till 450 kvm
med 6 ldgenheter per trapplan. Skivhusen blev 11-15
meter tjocka med 4 lagenheter per trapplan.*

Daremot andrade aldrig kommunen sitt forslag till ny
byggnadsordning, och lansstyrelsen faststdllde det
aldrig. | tio ars tid 1dg drendet hos lansstyrelsen. Ge-
nom andringen av BS 1959 blev drendet inaktuellt. 28
september 1960 beslutar kommunfullmaktige att dra
tillbaka ansdkan om faststallelse, och dterkallar stads-
fullmaktiges beslut.*

26

Situationen idag
1987 ersattes Bygglagen av Plan- och Bygglagen, PBL.
Detdrenramlag, avsedd att narmare faststallasgenom
praxis. Stravanilagen dr att dstadkomma decentralise-
ring. Staten faststaller formerna for beslutsfattande,
men Overlamnar sjalva beslutsfattandet till lokalmak-
ten, kommunerna.

1997 gav regeringen Boverket i uppdrag att granska
PBL, med utgangspunkt fran en pagaende debatt om
arkitektonisk kvalitet. |l uppdraget heter det:

Boverket skall analysera vilken roll lagstiftningen spelat
avseende bristande arkitektonisk kvalitet samt, om Bo-
verket finner att lagstiftningen och/eller dess tillamp-
ning har paverkat kvaliteten i negativ riktning, ldmna
forslag till dtgarder som kan leda till att 6kad hansyn tas
till arkitektonisk kvalitet. Boverket bor bl.a. redogora for
vilket stod omsorg om skénhetsvarden haft i hittillsvaran-
delagstiftning. Verket bor ocksa 6vervaga hur erfarenhe-
ter fran Norge, dar bl.a. en s.k. skonhetsparagraf inforts
i plan- och bygglagstiftningen, kan tillampas pa svenska
férhallanden. Vidare bor verket exemplifiera med er-
farenheter fran svenska kommuner som gjort forsok i
denna riktning i bygglovgivning, i detaljplanering och i
sin 6versiktliga planering.*

Boverket presenterar sin rapport Arkitektonisk kva-
litet och PBL samma ar. Utredningen visar att manga
kommuner ar missndjda med dagens situation. De
upplever att detaljplanen, kommunens rattsliga
planinstrument, séllan star sig vid en Gverprévning
i domstol. Den norska skdnhetsparagrafen beskrivs
i utredningen mycket uppskattande, och Boverket
foreslar en radikal férandring i utgangspunkterna for
bygglovgivning:

I likhet med vad som nyligen beslutatsiNorge vill verket
att prévningen skall avse om atgarden ar bra nog for att
tillatas istéllet for att som nu avse om den &r sé storande
att deninte kan accepteras.”

Remissvaren ger en tydlig bild av intressekonflikten.
Kommuner och lansstyrelser tog emot denna skarpta
skrivning mycket positivt.** Daremot fick den allvar-
lig kritik fran juridiskt hall. Gota Hovratt papekade
proportionalitetsprincipen*, och kammarratten i
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Sundsvall ifragasatter om skrivningen ar forenlig med
europakonventionen. Flera av bygg- och fastighets-
sektorns instanser var uttalat kritiska till denna tydliga
inskrankning i den personliga dganderatten. | den
slutliga propositionen var regeringen darfor mer for-
siktig:

Detér/.../ viktigt, vid en vagning mellan allmédnna och
enskilda intressen, att det kollektiva vardet av en god
bebyggelseutveckling, utifran estetiska och kulturhisto-
riska aspekter, far en storre tyngd.*

Den o6vervidldigande positiva reaktionen fran kom-
muner och lansstyrelser visar anda att avvagningen
mellan allmdnna och enskilda intressen fortfarande
ar ett reellt problem. Och kommunerna har har en
nyckelroll. Staten bestimmer centralt att allmanna
hansyn skall vdga tyngre, samtidigt som man genom
decentralisering lamnar 6ver hanteringen, beslutsfat-
tandetienskilda arenden, till kommunerna.

Regeringen foreslog ocks3, i linje med utredningen,
attestetik skulle inféras i lagtexten, som en faktor att ta
hansyn till vid planering och byggande, jamstalld med
sociala hansyn, goda miljoférhallanden och langsiktig
resurshushallning.

Information och informell styrning

Konflikten mellan allmdnna och enskilda intressen kan
aldrig 16sas, den kan bara hanteras. Och det finns fler,
och kanske battre, verktyg att anvdnda an lagtexter.

Boverket har funnit att det viktigaste medlet att framja
god miljo ar folkbildning, information, dialog och samver-
kan med lokalsamhallets medborgare. Regler for den

talsstil. Marknaden har lart sig att ge folk vad folk vill
ha. Detta har skett med stadsbyggnadskontorets goda
minne. Exploatérer knyts upp genom kvalitetspro-
gram, och detaljplanen blir en detaljplan i ordets verk-
liga mening. Fdnsterproportioner, sprojsning, listverk,
fasadindelning och fargsattning regleras ingaende.
Man kan fundera 6ver om ett dokument som Stock-
holms nya byggnadsordning forstarker eller motver-
kar den har tendensen.

Det finns nagot odelat sympatiskt i Boverkets, och
regeringens, tro pa folkbildning. Det finns nagot tillta-
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byggda miljon, som arforankrade i en kunnig och valin-
formerad opinion, leder till bra resultat.”’

SomettpositivtexempelnamnerBoverket Stockholms
nya byggnadsordning. Den har inte mycket mer an
namnet gemensamt med de tidigare byggnadsord-
ningarna. Den nya byggnadsordningen handlar ute-
slutande om estetik, och saknar helt rattsverkan.

| byggnadsordningen behandlas Stockholm karaktars-
drag som vdgledning nar staden férandras, fornyas och
utvecklas. Syftet ar att bidra tillen gemensam syn pa hur
Stockholms skdnhet och karaktar kan tillvaratas i sta-
dens fortsatta utveckling.>

Byggnadsordningen ar en oversiktlig karaktari-
sering av staden. Man urskiljer och beskriver tolv olika
"stadsbyggnadskaraktdrer”, fran Gamla Stan till "tun-
nelbanestad” och "institutionspark” Man beskriver
dven vattenrummen, de grona rummen, taklandska-
pet, broar och belysning. Beskrivningarna ar relativt
kortfattade och schematiska. For varje karaktar anger
man ett férhallningssatt, dels for den befintliga miljon,
dels for eventuella férandringar och nytillskott.

Byggnadsordningen avser att ge underlag for tillamp-
ningen i Stockholm av plan- och bygglagens regler om
hansyn till stads- och landskapbild, natur- och kulturvar-
den, byggnaders egenart och helhetssamverkan samt
miljomassiga vdrden. /.../ Byggnadsordningen i sig
uttrycker inte en avvdgning mot andra allmanna eller
enskilda intressen.>

Under90-talet har en stor del av (deninte speciellt om-
fattande) nyproduktionen i Stockholm skett i tjugo-

lande i att den som sitter pa beslutsratten 6ppet redo-
visar sina varderingar. Men det finns ocksa en pataglig
risk att stillsamt nyanserade skrivningar om att ny be-
byggelse skallinfogas “i samspel med eller i medveten
kontrast till” omgivningen bara blir en lapparnas be-
kdnnelse i ett sa uppenbart hansynsfullt dokument.
Det befintliga beskrivs mer eller mindre ingdende, men
hur informerar man en opinion om mdjligheternaidet
annu inte byggda? Samspelet 6verrostar latt kontras-
ten.
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Skéna nya varld

Det dr svart att hitta nagon entydig tendens i utveck-
lingen. Forhallandet mellan central och lokal makt varie-
rar Over tiden, liksom avvdagningen mellan allmanna
och enskildaintressen. Det ar en fixeringsbild, den skif-
tar betydelse beroende pa vilka faktorer man studerar,
och hur man tolkar dem.

En optimistisk bild skulle kunna vara en utveckling,
dér vi gatt fran lokalmakt med betoning pa enskilda
intressen (under de gamla byggnadsordningarna),
till centralmakt med betoning av allmanna intressen
(under folkhemsperioden). Idag har vi, enligt den har
bilden, en situation dar staten, genom en uttalad
decentraliserande lagstiftning, starker lokalmakten,
samtidigt som man betonar allmanintresset. Forslaget
fran Boverket, att man skulle inféra en motsvarighet
till den norska skonhetsparagrafen som princip for
bygglovgivning, kan ses som ett utslag av den har ten-
densen. Att infora estetik i lagstiftningen ar kanske ett
mognadstecken, ett bevis pa insikten i samhallet om
betydelsen av varderelaterade kvaliteter.

Men dar finns ocksa en mer skeptisk, eller kritisk,
bild. Hans Fog skriver om "legitimitetsproblemet”:

Problemet att legitimera ett lokalt beslutsfattande med
ekonomiska konsekvenser for fastighetsagares rattig-
heter kom lange att prdgla utvecklingen. Vilka organ
ager tillracklig legitimitet for att besluta om den enskil-
des egendom?>*

Lange var det bara staten som ansags ha den legitimi-
teten. Under 1900-talet utstracktes den graduvis, forst
till lansstyrelserna, sedan tillkommunerna, genom de-
centraliserande lagstiftning. Samtidigt beholl central-
makten en avgdrande kontroll dver byggandet. Under
den period nar staten tog storst ekonomiskt ansvar for
bostadsbyggandet, “folkhemsperioden” i vid mening,
var ocksa regleringarna som mest omfattande. Den
forenklade bygglagstiftningen kompletterades med
detaljerade lanebestammelser. Den som betalar be-
stammer.

Vad betyder i sa fall dagens 6kade intresse for es-
tetik? Lardomen frdn den norska skonhetsparagrafen
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arkanskeinte framst att den fordes fram som ett posi-
tivt exempel. Det viktigaste kanske &r att den inte gick
attinfora.

Mojligen kan det ses som symtomatiskt att det
tyngsta argumentet regeringen kan tillgripa idag, pa
en avreglerad marknad, dar bostadssektorn ar net-
tobetalare till statskassan, ar en allman vadjan om es-
tetik, kvalitet och information.
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