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Storstockholms grona bilte

Eva Asplund

Regionplane- och wrafikkontoret, Stockholm

1 artikeln redovisas hur en befintlig gr(')'nérrukmr kan vdrderas och kopp-
fas planmdssigt till region- och kommunplanering. Intresset for denna typ
av planeringsunderiag diskuteras.

Projektet, bakgrund och problem

Storstockholms gréna bdire dr en studie
utford vid regionplane- och trafikkontoret
1 Stockholm. Den utgdr ett forsék att, mot
bakgrund av den kunskap som finns om
olika typerav samspel i naturen, hitta fram
till en varaktige hillbar grém infrastruktur
pi regional nivi.

Utgdngspunkten har varitatt naturmark
ska bevaras och integreras i staden. Detta
av flera skiil: For att méta minniskors be-
hov av utomhusrekreation, for att det bi-
drartill att gora staden vacker, foratt viixt-
ligheten hjilper till att rena luften och for
att minniskor i alla 81drar ska ha en chans
att skaffa sig biologiska forebilder som
komplement till de teknologiska upplevel-
serna, som dominerar staden i dvrigt. An
s4 linge finns det ritt mycket natur kvar i
Stockholmsomradet, frimst for att bebyg-
gelsen utvecklats lings de radiellt innik-
tade trafiklederna. Men den klassiska kil-
strukturen r pd vig att fragmentiseras.
Nya tviirforbindelser byggs och planeras,
samtidigt som bebyggelsetrycket mot ki-
larnas inre delar Skar. Brist pd kunskaper
om hur samspelet 1 naturen ser ut och hur
staden skulle kunna utvecklas i samklang
med naturen kan leda till att mycket av det
som #r Storstockholms kvaliteter 1 dag
plottras bort for all framtid.

Syfte och wnyttjande av ekologisk
kunskap

Projektet startades f6r att man behévde ut-
veckla metoder fér “grinplanering” pi
ekologisk grund. Resulatet skulle utgéra
ett av underlagen for regionplanearbetet.
Det skulle samtidigt kunna fungera som
inspiration for kommunernas pagiende
oversiktsplanearbete.

Studiet av rumsliga samband och for-
indringar &ver tiden dr viktiga ingredien-
ser i den oversiktliga planeringen. Dirfor
har projektet i hog grad baserats pd kun-
skaper som ror ekosystemens dynamik
och kinslighet for stdmingar genomrums-
liga begrinsningar. Fonusittningar foor be-
varande av mingfalden i existerande, na-
turliga ekosystem har studerats liksom
mdjligheterna att genom medveten fysisk
planering gynna nédvindig spridning av
arter mellan olika naturomriden.

Térortsnira natur utsétts f6r en mingd
stressfakiorer. Genom att dtminstone Gver-
siktligt kéinna till hur samspelet i naturen
fungerar, hur man undviker utarmning
och vad som utgér hinder for antspridning
kan man i den dversiktliga planeringen
ligga fast principer for bebyggelseut-
veckling och bevarande av natur som ska-
par bittre foérutsdttningar for samspelet
mellan stad och natur §n som annars vore
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Figur 1. Ndr antalet arter pd en 6 6kar, 6kar ocksd urddendehastigheten for etablerade
arter.Jumindre en d dr, desto firre arter kommer den att ha, vilket dock kan uppvégas

av invandringen av nya arter.

Figur 2. Invandringen dr som storst ndr antalet etablerade arter dr ldgt. Invandringen
gynnas av ndrhet till spridningskdllan. Alltsd kommer Gar nérafastland att hafler arter
dnert avldgsetisolat. Artantalet pd en é dr i jdmvikt dd utdéende och invandring hdller
Jjdmna steg. (Bengtsson, 1982.) I projektet har vi férutsatt att naturomrdden, helt om-
givna av t ex bebyggelse, habitatoar, i spridningshdnseende dr jamférbara med andra

typer av éar.

mojligt. Ett motto for projektet har varit:
"Vir uppgift iir inte att forstka ta hand om
naturen, utan att anpassa virt handlande
sd att naturen far en chans att ta hand om
sig sjilv.” (Figur 1 och 2.)

Projektets genomforande

I princip all mark inom 25 kilometers av-
stind frin regioncentrum har kartlagts
med avseende pd tvd parametrar: méngsi-
dighet och ordrdhet. Vi utgick frimst frén
befintligt kartmaterial, bland annat vege-
tationskartor, och gjorde dessutom en del
kontroller i filt. Kompletterande uppgif-
ter frin befintliga naturinventeringar och
kartliggning av hickningsplatser for ett
urval indikatorarter bland figlar utnyttja-
des ocksa systematiskt. Denna 6versiktli-
ga bild av naturen i Storstockholms niir-
maste omgivningar gav stod for att av-
griinsa 20 sirskilt viirdefulla naturomra-
den pa mellan 15 och 25 kilometers av-

sténd frin regioncentrum. Dessa biologis-
ka kiirnomréden ir i genomsnitt 10 kvad-
ratkilometer stora, det minsta 4,5.

For att uppritthdlla s goda sprid-
ningsforutsittningar som majligt mellan
dessa kdrnomrdden avgrinsades sam-
manbindande naturomriden, spridnings-
korridorer, s att ett i stort sett samman-
hidngande bilte av naturmark med hoga
naturvirden och relativt god stabilitet
med avseende pd ekosystemfunktioner
bildades.

Vilka metoder somanviints foratt viilja
ut omrédena, vilka olika funktioner biltet
avses fylla, liksom vad de til och inte til
av intrdng och liknande har dokumente-
rats i en rapport. Den innehiller ocksa en
del praktiska rdd om vilka biotoptyper
som generellt sett rymmer ménga arter
och forslag till enkla Atgiirder som kan for-
bittra spridningsmojligheterna nir de na-
turliga forutsiittningarna 4r mindre goda.
Hur ett gront bilte runt Stockholm kan
komma att pdverka regionens framtida
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... Strax utanfor bdltet ...

struktur diskuteras ocksé i rapporten. (Se
figurer ovan.)

Studiens anvindbarhet

Forslaget till ett gront bilte runt Stock-
holm var avsett att integreras i regionpla-
nearbetet. Det visade sig dock svirt att f4
gehor for den ekologiska kunskapen. En
anledning var sikert att materialet kom
sent i processen men mest avgorande var
inda den skepsis dvriga regionplanerare
visade mot utredningsresultatet. Diskus-
sionen kom att handla om ifall de grund-
ldggande biologiska teorierna var hillba-

... eller i form av satellitsamhdllen dnnu ldngre ut.

raoch inte om hur ett planmissigt tinkan-
de nir det gillde bevarande av natur kun-
de komma att pdverka regionplaneansat-
sen. Forslaget om ett gront bilte kom att
uppfattas som ett hot mot urbana kvalite-
ter och tillvéxt.

I 6versiktlig planering dr man van vid
att hantera underlag i form av till exempel
natur- och kulturminnesvirdsprogram.
Diirredovisas byggda och naturliga miljo-
er, som frdn vetenskaplig synpunkt anses
viirda att bevara. Dessa tillgAngar uppfat-
tas dock i allménhet av dem som ansvarar
for fysisk planering frimst somrestriktio-
ner for bebyggelseutveckling. Gérdetinte
att undvika konflikt mellan exploate-
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ringsansprik och enskilda bevarandein-
tressen miste man vara beredd att offra
vissa bevarandevirden for det dverordna-
de intresset att kunna planera for utveck-
ling av samhillet som helhet. Det kan ex-
empelvis vara acceptabelt att kora verett
naturvérdsintresse om man pi det siittet
kan undgé att spoliera en virdefull kultur-
miljo. Giller det att smélta samman tvi el-
ler flera 6nskvirda system i samma plan
saknas— forefaller det—bade fantasi, erfa-
renhet och metoder.

Forslaget till ett gront bilte runt Stock-
holm lyftes slutligen dndd in i regionpla-
neforslaget men utan att pA nigot vis inte-
greras i den fysiska planbilden och utan
redovisning av hur avvigning borde goras
gentemot konkurrerande ansprik.

Anvdndbarheten pa kommunal
nivd

Regionplaneomrddet omfattar 25 kom-
muner. Drygt hilften av dessa berors
arealmissigt av gronabiltesforslaget.
Tjdnstemin pd kommunal nivd som sé
onskade fick tillgdng till utredningsre-
sultatet i konceptform nigot &r innan rap-
porten gavs utav trycket, det vill siga frin
sommaren 1989, mitt i pigdende Gver-
siktsplanearbete. S4 langt jag har kunnat
folja effekterna av att forslaget spreds till
kommunerna kan jag urskilja nigra olika
reaktionsmonster — frimst pa tjinsteman-
nanivd. Sdlunda har i ndgra fall avgrins-
ningen av enstaka biologiska kidrnomri-
den utnyttjats som stdd for egna syften,
som inte primért gir ut pa att bevara eko-
system, utan for att férhindra lokalt o6ns-
kade utbyggnader, vigdragningar t ex.
Men det finns ocksd flera kommuner dér
planerare och utredare vilkomnat studien
som ett exempel pd systemtinkande, moj-
ligt att vidareutveckla i kommunala pla-
ner. Som exempel pd vad planering med
ekologisk grundsyn kan vara, har det in-
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spirerat till program fér upprittande av
gronplaner i ndgra kommuner. Mitt in-
tryck ir att teorierna bakom det grona bil-
tet kan forstds dven av dem som saknar
biologisk utbildning, men att det kriivs ex-
perthjilp for att utveckla tillimpningar p&
kommunal niva.

Naturligtvis finns det ocksi ett antal
exempel pi kommuner som upplever biil-
tet huvudsakligen som hindrande. Det har
handlat om bdde bostadsprojekt och pla-
nerade golfbanor som fatt ytterligare ett
problem p4 halsen. A andra sidan har for-
stdelsen for att det ir angeliiget att siikra
spridning av arter mellan naturomraden
okat. P4 Ultuna funderar man pé regler for
anldggande av golfbanor anpassade till lo-
kala naturforutsittningar som alternativ
till anldggande av klassisk skotsk kustna-
tur i det svenska landskapet. Tyreso kom-
mun experimenterar med okonventionel-
la omridesbestimmelser for att garantera
naturliga spridningsvigar inom befintlig,
gles blandbebyggelse.

Slutsatser

I stort sett har gronabiltesstudien fétt ett
mera positivt mottagande pd den kommu-
nala nivin én hdgre upp i planeringshier-
arkin. Det kan bero p4 att biltet ingdr som
en del i regionplaneforslaget, som ju ska
vara vigledande for kommunernas plane-
ring. Dir behover man heller inte ta still-
ning till systemet som sidant. Det riicker
att prova om det dr mojligt att tillgodose
detregionala intresset av att bevara de de-
lar av biltet som faller inom kommunens
griinser pA samma sétt som man gor med
exempelvis riksintressen.

Genom att avvigningar for ett gront
bilte inte gjorts i RP 90, utan enbart kon-
fliktomraden redovisats, har biltets status
blivit maximalt oklart. Inte minst av den
anledningen ir detidag omdjligt att forut-
siiga vilka effekter studien kommer att f4.
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Den enda tydliga slutsats jag som projekt-
ledare kan dra, &r att sjilva existensen av
ett forslag till gronstruktur pd regional
nivd, grundad pd ekologisk kunskap, bi-
drar till att h6ja nivin pd diskussionen om
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