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1992 skildrades hur citysaneringen i Stock-

holm pé 1960- och 1970-talen genomférdes
med en hinsynsloshet som av manga ansetts sak-
na motstycke bland europeiska storstider. Tho-
mas Michélsen skriver till exempel:

"Det var bara hiir det kunde hiinda. Ingen an-
nan europeisk stad har frivilligt rivit sd stor del
av sina hus i ett enda svep. Atminstone inte i
virtdrhundrade” (Dagens Nyheter den 26 april
1992).

Enligt Thomas Hall, som sjilv ingdende studerat
hurcitysaneringen genomfordes, satsade man pa

Viveten hel del om hur det gick till da rivningsraseriet brist
ut i skilda stdder under decenniemna nérmast efter det andra
viirldskriget. Men kunskapen dr fragmenterad. Vi har god
kunskap om det unika i historien men dimmig uppfattning
om det generella. Dessutom: Vi vet foga om sambandet
mellan statliga utredningar, lagstiftning och program d ena
sidan och lokalt initierade handlingar & den andra. Pa sam-
ma sitt @r det med de minga ombyggnadsprojekt som
startade i skuggan av 1970-talets byggkris. ROT-program-
met har fott minga utvirderare, men de mer allméngiltiga
sambanden mellan politik, program och projekt dr dnnu
tdmligen oklara. I den hér artikeln beskrivs ett forsknings-
projekt som har till syfte att tippa till nigra av dessa kun-
skapsluckor.

flera hall i Europa stora resurser pa att rekon-
struera forstorda stadspartier darfor att de upp-
fattades som delar av stadens och nationens
identitet. I Stockholm satsades resurserna i stil-
let pa att utpldna s& mycket som mdjligt av den
historiska stadskidrnan (Dagens Nyheter den 29
april 1992. Jamfor Hall 1979).

Om man tittar pa Sverige som helhet fanns det
forvisso stider, dér innerstadsombyggnaden ge-
nomférdes med en grundlighet som inte stod
Stockholm langt efter, men det fanns ocksd std-
der dir man gick mer varsamt fram. Exempel pa
de forra iir Givle och Norrkoping, medan Kal-
mar och Lund hor till de senare. Orebro och Lin-
koping intar intressanta mellanpositioner.



I dag iir emellertid situationen en annan én under
“rekordirens” och citysaneringens glada dagar.
Efter ett attiotal priglat av de stora projektens
eufori har nedgingen i byggnadsinvesteringar i
kombination med ett bkat miljomedvetande ska-
pat en grogrund for tankar om en birkraftig
samhills- och stadsutveckling. Vid fornyelsen
av efterkrigstidens stora hyreshusomriden har
"varsamhet” varit ett centralt tema, om in inte
alltid i handling (Schéele, Elander & Rundlsf
1990 och Vidén, Blomberg, Hurtig, Schéele &
Oresjé 1990) och “the sustainable city” fram-
hills idag ofta som stadsutvecklingens frimsia
mal (se till exempel flera av bidragen i Tidskrif
Jor Arkitekturforskning 1991:2).

Kommer 1990-talet rentav att bli stadseko-
logins artionde med den méattfulla staden™ som
ett av "byggkrisen” mer eller mindre patvingat
ideal? I det forskningsprojekt som hiir skisseras
kommer vi givetvis inte att kunna ge svaret pa
denna friga. Diremot ir avsikten att belysa
nagra av huvudlinjerna i den utveckling som lett
fram till den situation dir vi befinner oss idag.”

Tre argument
Bortsett frdn att utvecklingen i efterkrigstidens
stider nu tycks befinna sig vid en vindpunkt
finns det atminstone tre andra skil att géra stads-
fornyelsepolitiken i Sverige till féremal for en
overgripande historisk-politisk studie.

Fir det forsta saknas det dvergripande studier
somi ett historiskt perspektiv beaktar den méng-
fald av aktirer och intressen p olika nivier som
kinnetecknar stadfémyelse som fenomen. Vis-
serligen finns det en ling rad fallstudier inom
detta omrade men, som ofta ar fallet inom sek-
torsforskning, praglas dessa i hog grad av nirhet
till sitt objekt och frinvaroav teoretisk inramning,.
Stadsfornyelse dr en verksamhet dar grundlig-
gande intressen stir pa spel och dir det dr en
central fraga vilka som besitter avgrande makt-
resurser och vilka som formar anviinda dessa
resurser till sin fordel. Som Ove Killtorp pépe-
kat (1987) 4r den byggda miljon trots detta ett
omrade som den svenska maktutredningen, av
nigon anledning, valt att inte undersoka. En
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studie av hur olika intressenter over tid lyckats
mobilisera maktresurser i samband med stads-
fornyelseprocesser skulle bidra till att tippa till
denna lucka.

For der andra ir stadsforyelse ett sillsynt
passande exempel fér att belysa ndgot somi hog
grad blivit ett kinnetecken for modern offentlig
politik, nimligen mangfalden av politiska mél
och hirvan av aktbrer som i mer eller mindre
konfliktfyllda konstellationer och pa olika ni-
vder genomfor — eller rittare sagt skapar — po-
litiken (se t. ex. Ham and Hill 1985). I enlighet
med ett forlegat, men i textbdckemna seglivat
betraktelsesitt, ar politik nigot som genomfors
uppifran som en rationell kedja av beslut och
handlingar frin riksdag via regering och for-
valtning ned till verkstilligheten pa filtet. Enligt
modern teori ir politik diremot nigot som ska-
pas i sjilva genomftrandet och som dirfor kan
faststillas férst i efterhand, nir man pé distans
kan analysera de beslut och handlingar som
genomforts av olika aktdrer pa olika nivaer.
Begrepp som "nitverk”, “implementations-
strukturer”, “segment”, “jarntrianglar” och “po-
licy communities” ger en antydan om teori-
bildningen pi detta omrade (Jordan & Schubert
1992), Ett synsitt av detta slag utesluter inte att
politik i sillsynta fall verkligen kan ga till si som
den klassiska modellen siiger, men det dri sd fall
mojligt att bestimma forst efter analys av kon-
kreta fall.

For det wredje ir stadsforyelse en verksam-
het som i stor utstrickning handlar om bostads-
politik, det vill séiga ett politikomride som av
internationella forskare betraktats som det kan-
ske biista exemplet pa den socialdemokratiska,
svenska modellens framgangar (Headey 1978,
Dickens, Duncan, Goodwin & Gray 1985 och
Heclo & Madsen 1987). 1 en period nér socialde-
mokratins klassiska vision om det starka, plane-
rade samhillet borjat rimna till f5rman for olika
marknadslosningar (Elander 1991a) kan det dar-
for vara podngfullt att narmare granska vad som
hint och hiinder pa ett omrade dir offentlig pla-
nering och politik ansetts kunna tinja granserna
for vad som dr mojligt att astadkomma ifriga om



sociala” prioriteringar inom ramen for ett kapi-
talistiskt samhille.

Den aktuella utvecklingen inom byggd milj6
och dess relation till féregdende tidsperiod ar
emellertid svartolkad och behovet av teoretiskt
forankrade analyser stort (jamfor Fog, Brichner,
Tomqvist & Astrém 1989). Sedan krigsslutet har
objektet for stadsfornyelsen forandrats. Fram till
mitten av 1970-talet var intresset koncentrerat
till titorternas centrala delar dér det gillde att sa-
nera en forslummad, privatigd bebyggelse. Diir-
efter har intresset allt mer forskjutits mot "for-
nyelse” av de stora, sammanhingande bostads-
omraden som vixte upp under samma tid och
som ofta dgs avkommunala stiftelser eller bolag.
Denna utveckling, i kombination med #ndrad
lagstiftning, torde ha skapat forutsittningar for
intressanta maktforskjutningar mellan bostads-
marknadens intressenter.

En viktig fraga att besvara ér t. ex. hur allmin-
intresset har definierats ochi vilken utstrickning
detkunnat férsvarasi skiftande situationer. Vilka
har tagit pa sig uppgiften och vilka hinder har de
mott? I det foljande avsnittet skisseras utveck-
lingen sedd ur detta perspektiv, varefter vi drar
upp riktlinjerna for en analys pa tva nivaer: den
nationella politikens respektive de konkreta pro-
jektens. Direfter presenteras argumenten for och
huvuddrageni vértintresseorienterade angrepps-
satt.

Sanering av innerstider
Enligt direktiven till den for efterkrigstidens bo-
stadspolitik sa betydelsefulla Bostadssociala ut-
redningen (tillsatt redan 1933) var huvuduppgif-
ten att foresld atgirder som kunde komma till
ritta med det stora bestandet av slumbostider i
landets titorter. Utredningens forsta rapport ldg
mycket riktigti linje med detta uppdrag, men vid
det laget hade regeringen fatt andra bostadspoli-
tiska problem som tycktes mer angeldgna. Det
gillde att nu l6sa "krisen i befolkningsfragan”
genom att stimulera produktionen av nya, rymlig-
are familjebostider. Med undantag for en skirp-
ning av hilsovérdsstadgan 1936 var alla de bo-
stadspolitiska reformer som utredningen initie-

rade under senare hilften av 1930-talet foljaktli-
gen inriktade pa nyproduktion av bostider. Un-
der kriget, dd bostadsproduktionen naturligt nog
sjonk kraftigt, var fa intresserade av att riva bo-
stader.

Nir Bostadssociala utredningen lade fram
sina bada huvudbetinkanden i slutet av 1940-
talet torde alltsi problemet med férslummade
titortscentra knappast ha framstatt som mindre
briannande @n femton ar tidigare. Till tringbodd-
het och sanitira missforhillanden hade dess-
utom tillstott bekymret med den snabbt 6kande
biltrafiken som krivde breddning av gator. Stor-
tas skall det gamla snart i gruset ir den konge-
niala titeln pd Gird Folkesdotters bok om arbe-
tarrorelsens syn pa saneringsfragan vid denna tid
(Folkesdotter 1981). Men att storta det gamla i
gruset visade sig vara littare sagt dn gjort. Till
skillnad fran det forsta slutbetinkandet (SOU
1945:63), vars radikala atgardsforslag var inrik-
tade mot nyproduktionen, ledde “sanerings-
utredningen” (SOU 1947:26) inte till ndgon pro-
position. Detta trots att utredningens forslag inte
alls var sd omvilvande som forutskickats i Arbe-
tarrorelsens efterkrigsprogram och som manga
tunga remissinstanser — statens byggnadslane-
byra, statskontoret, Hyresgasternas riksférbund
och Svenska arkitekters riksforbund — hade 6ns-
kat (Hatje 1978, s. 8 och 11). Skillnaden ar upp-
seendevickande och kan knappast forklaras en-
bart med att det vid beslutstillfillet radde brist pa
bostider. Varfér var det sa mycket enklare att
bygga nytt 4n att riva gammalt?

Privat diganderiitt till mark — en seg struktur
De reformer som blev resultatet av Bostads-
sociala utredningens forslag vad gillde nypro-
duktionen stimulerade frimst kommunalt bo-
stadsbyggande i sammanhallna omraden i titor-
ternas utkanter. I framtiden skulle i forsta hand
kommunala stiftelser och bolag bygga hyres-
ligenheter pd kommunalt dgd mark i enlighet
med de planer kommunala nimnder, styrelser
och fullmiktigeforsamlingar faststillde, menade
man. Resultatet kom emellertid att variera kraf-
tigt frin kommun till kommun, bl. a. till foljd av
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stora skillnader i markigostruktur kommunerna
emellan. Det visade sig att en verkligt kraftfull
expansion av det kommunala bostadsbyggandet
forutsatte att kommunen dgde “"rdmarken” (se
t. ex. Johansson & Odmann 1974 och Stromberg
1984).

For dem som ville ta krafttag mot forslum-
made innerstider var problemet med det privata
markigandetknappast mindre. I tiitorternas cen-
trala delar var dgobilden mycket splittrad samti-
digtsomradikalaldsningar fGrutsatte stora, sam-
ordnade projekt. Detta problem hade uppmirk-
sammats redan vid seklets borjan, och kommu-
nerna utrustades efterhand med allt skarpare
juridiska vapen i kampen mot det egenintresse
enskilda fastighetsagare representerade. Men det
kommunala planmonopolet, tomtritten, forkops-
ritten och en skirpt expropriationslagstiftning
utnyttjades bara undantagsvis for att tvinga fram
en samordnad, kommunalt planerad sanering,
"Kommunerna kan emellertid enligt erfarenhet
inte styra bebyggelseutvecklingen pa ett inda-
malsenligt sitt enbart med hjalp av planmono-
polet. Den reella méjligheten till en sddan styr-
ning dr i hog grad beroende av markigarfor-
hallandena”, tvingades Bostadsstyrelsen kon-
statera 1969 (Bostadsstyrelsen 1969, s. 12).

Med négra intressanta undantag, bl. a. i Ore-
bro ddr politikerna redan under 1950-talet ut-
nyttjade sin bostadsstiftelse for en omfattande
omdaning av innerstaden, verlat kommunerna
saneringen till privata intressen. Den stora sane-
ringsvégen utbrot forst da privata byggmistare i
enlighet med de regler som marknaden uppstil-
ler lyckats kopa till sig tillrickligt stora och att-
raktiva omraden dar kommersiellt 16nsamma
projekt kunde genomforas (Egerd 1979; Strom-
berg 1984; Folkesdotter & Vidén 1974). Ien upp-
mirksammad debattartikel menar Thomas Hall
att kommunerna i kraft av sitt planmonopol till
en borjan hade utrymme f6r "visiondr planering”
eftersom man kunde spela ut olika privata in-
tressenter mot varandra. Efterhand har emeller-
tid denna ordning fatt vika for "férhandlings-
planeringen”, diar konkurrensen satts ur spel.
Markigaren/fastighetsidgaren gar samman med
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byggherren och finansiirerna till ett konsortium
somerbjuder kummunen en "paketldsning”. Hall
karaktiriserar resultaten som “lappverk av lyx-
projekt utan inbordes samordning” (Hall 1989;
jamfor Khakee 1989).

"Markigandet — bide i makro- och mikro-
skala - dr en konvention som naturligtvis gér att
indra. Men konventionen sitter hart fast och
foljer sannolikt inte giingse partigrinser”, skrev
Lennart Holmi borjan av 1970-talet (Holm 1971,
s. 24 f.). Holm, som vid den tiden var chef for
Statens planverk, menade att samhillet méiste
tillférsdkra sig ... den bestimmanderitt ver
marken som ir nédvandig for att en positiv sam-
hillsutveckling styrd i demokratisk ordning inte
skall kunna saboteras, varken direkt eller indi-
rekt genom de ekonomiska sparrar som det en-
skilda markigandet kan innebdra” (Holm, s. 25).
Uppenbarligen ansig Holm att detta sakernas
tillstand dnnu inte var uppnatt. Men vad hade da
hindrat staten fran att utfarda en radikalare lag-
stiftning och vad hade hindrat kommunerna fran
att fullt ut utnyttja de lagliga medel som trots allt
stod till buds? Som antytts ovan visar punktstu-
dier att vissa komrnuner kunde agera mera kraft-
fullt dn andra. Vilka var betingelserna for ett
sadant agerande? Aven om manga forskare be-
handlat aspekter av detta problem har ingen for-
sokt sig pa att binda samman nivaerna, Forst da
hela processen beaktas, fran statliga utredningar
till faktiskt genomférda projekt, kan de mer ge-
nerella svaren pd frigorna avges (Stromberg
1991).

Funktionssocialism — ett angreppssditt
Processen kan med fordel analyseras i funktions-
socialistiska termer. "Funktionssocialismen” stir
for ett alternativ till sdvil planhushallning som
till en kapitalistisk marknadsekonomi och bru-
kar anvindas ideologiskt som en sammanfatt-
ning av socialdemokratins reformpolitik. Om idn
funktionssocialismen inte formulerats i hand-
lingsprogram, har den svenska socialdemokra-
tin agerat som om dess ledare tinkt pa detta sitt
(Adler-Karlsson 1967; Tilton 1989). Med mer
eller mindre tydligt uttalade virdenihilistiska



utgangspunkter hivdar foresprakama att sigan-
derdtten kan och bor uppdelas i en knippe befo-
genheter Gver egendomen. Dessa kan dverforas
frin den enskilde till staten eller till kommuner-
na. Urdetta perspektiv kan socialisering ses som
en process dir olika kollektiv successivt dvertar
allt fler funktioner som tidigare ingétt i den pri-
vata dganderitten tills denna inte liangre har
négot reellt innehdll och egendomen kontrolle-
ras av "samhillet” (jamfor Kallstrém 1984, Nu-
der 1971 och Holmstrom 1988). Vitka av dgande-
riittens funktioner horades av "socialisering”
dd kommunerna planerade att sanera privat-
dgda fastigheter [ titorternas inneromriden?
Vilka var de avgérande hindren? Varfér variera-
de resultatet fran kommun till kommun?

1 enlighet med den virdering Lennart Holm
uttryckte kan funktionssocialisering uppfattas
som ett medel avsett att anvindas for att virna
allminintresset mot egenintresset — vi aterkom-
mer till en mer nyanserad diskussion av intresse-
begreppet. Palokal nivd harkommunen att agera
sd att kommuninvénarnas gemensamma intres-
sen tillvaratas och kan di forvintas tillgripa
funktionssocialistiska itgirder. Men kommu-
nens roll som agent for allmanintresset kompli-
cerades da de kommunala, "allménnyttiga”, bo-
stadsstiftelserna/bolagen etablerats. I egenskap
av #gare har de att forvalta det knippe befogen-
heter som #r bundna till dganderitten och efter-
som de lagar som kringgédrdar stiftelser och
bolag inskrinker insyn och piverkansmdjlighe-
ter frin kommunens direktvalda organ, kan mot-
sidttningar uppstd mellan de bada kommunala
foretradarna fér allménintresset. Denna kompli-
kation blev tydlig di utvecklingens tyngdpunkt
forflyttades fran sanering till omradestomyelse.

Férmyelse av bostadsomraden
Fran och med senare hilften av 1970-talet for-
skots 1 Sverige liksom 1 ménga andra ldnder
tyngdpunkten i bostadsinvesteringarna frin ny-
produktion i stor skala till reparationer, om- och
tillbyggnad. Samtidigt riktades investeringarna
ocksa i andra typer av byggd miljo mot fornyelse

och komplettering snarare in mot nyproduktion
pé jungfrulig mark (Nélissen 1981),

Den édndrade inrikiningen betingades forstis
av den vikande ekonomiska konjunkturen men
ocksd av insikten om attden sociala utarmningen
i miljonprogrammets bostadsomriden borde
hejdas,

Under 198081 pigick en kampanj for stads-
fornyelse i hela Europa. I Sverige leddes denna
kampanj av en nationalkommitté med divaran-
de bostadsminister Birgit Friggebo (fp) i spet-
sen. Kommittéen tillsattes i september 1979, det
vill siga samtidigt som stadsfornyelseutred-
ningen med folkpartisten Gunnar Hjerne som
ordférande. De bada kommittéerna arbetade i
niira kontakt meqd varandra och hade bl. a. ett ge-
mensamt sckretariat (A# bo 1981, nr 1, s. 11).
Det mest patagliga resultatet av utredningsar-
betet blev det fornyelseprogram som den social-
demokratiska regeringen lade fram for riksda-
gen 1983, "ROT-programmet” (se nedan), och
som enligt intentionerna skulle bli riktningsgi-
vande for stadsfornyelsepolitiken tio ar framat.

De minga projekten
Stadsfornyelse blev saledes ett for 1980-talet ka-
rakteristiskt begrepp med hég politisk prioritet,
som bl. a. tog sig uttryck i en lang rad statliga,
kommunala och av bostadsforetag och andra in-
tressenter initierade fornyelseprojekt. Under se-
nare delen av decenniet intensifierades den poli-
tiska diskussionen och det upprittades program
for en fornyelse dven av den offentliga sektorns
bostads- och boendeanknutna verksamheter.
Vird, omsorg och service riktade till olika apo-
stroferade brukar- och klientgrupper omorgani-
serades i riktning mot en decentraliserad organi-
sation med klientbostider och eventuella sam-
ordningslokaleribostadsomraden sombas. Aven
hir stimulerades fornyelsen att bedrivas i pro-
jekttorm.,

Att man just under 1980-talet i manga lander
satsat pd stads- och bostadsfornyelse har givet-
vis som bakgrund ett orsakskomplex som ligger
djupare dn en kampanj av Europaridet. A ena
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sidan borjade stora delar av byggnadskapitalet
att bli materiellt forslitet. Det fanns, inte minst i
det offentligt dgda bestindet av flerfamiljshus,
sociala och politiska behov av férnyelse (Elander
1991b) liksom ett samhiillsekonomiskt intresse
av attstimulera bostadsinvesteringarna (Anders-
son & Johansson 1985). A andra sidan fanns de
Okade svarigheterna att inom de institutionali-
serade vérd- och omsorgssektorerna bereda plats
for alla med behov av vird, omsorg och stod av
olika slag (Schéele, Elander & Rundlsf 1990).

Liksom i dvriga Europa stktes nya vigar for
vard och omsorg om langtidssjuka, kroniskt sjuka
och handikappade samt barn och dldre. I syfte att
frigbra institutionsplatser mobiliserades anhd-
riga och frivilliga. Samtidigt provades lattare,
flexiblare och mindre resurskrivande organisa-
tionsformer inom den offentliga sektorn som er-
sdttning for den tunga och ytterstresurskrivande
institutions-och specialistvarden. Intresset kom
saledes att riktas mot boendemiljéerna som rim-
liga baser for olika former av vérd och stod. Folk
skulle bo kvar i sin bostider trots vard- och om-
sorgsbehov. De som redan fanns pa institution
skulle flyttas hem igen eller till sirskilt anpas-
sade boendemiljoer.

Dessa underliggande drivkrafter for satsning
pa stads- och bostadsfornyelse samt vardagsli-
vets organisation reflekteras mer eller mindre
tydligt i de officiella bostadspolitiska malen.
Bland dessa mal tycks de bostadssociala och
handikappinriktade spelat den mest framtridan-
de rollen i den offentliga retoriken. I Program-
met for samordnad boendeservice, beslutat av
riksdagen 1984, framstart. ex. frihet och integri-
tet i boendet, ritten till stod, hjilp och vérd i bo-
stadsmiljon och ritten till en god boendestan-
dard entydigt som primira mil i forhallande till
den ekonomiska nyttan av en effektivare vard-
sektor. En likartad framtoning kinnetecknar ock-
sd 1983 irs bostadsforbittringsprogram, det sd
kallade ROT-programmet (ROT= reparationer,
om- och tillbyggnad).

Enligt en vanlig uppfattning bland forskare
och andra bed6émare dr det dock andra, mer
“krassa” mil som kommit att prioriteras vid
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ROT-programmets genomforande (Vidén et al
1990). Kritik mot programmets tillimpning for
att, frimst pa grund av finaniseringssystemets
utformning, uppmuntra till en fornyelse som dr
ovarsam mot bide hus och minniskor, nidde
ocksa ganska tidigt regeringskansliet (se t. ex.
Proposition 1986/87:48, s. 20-22). Anda tycks
det inte ha varit denna kritik utan snarare beho-
vet att styra ver bostadsinvesteringarna till ny-
produktionen som hosten 1988 foranledde idiot-
stoppet”, det vill siga en drastisk hojning av
rintan fér ombyggnadslin (Troedsson 1990).

ROT-programmet och programmet for sam-
ordnad boendeservice var langt ifrin de enda
statliga program for férnyelse av bostadsomra-
den som lanserades under 1980-talet. Det finns
emellertid inte nigon heltickande beskrivning
av vilka alla dessa program var och dn mindre
nagon analys av deras mal, inriktning och inbor-
des relationer. Det mesta som skrivits om stads-
fornyelse i allminhet och fornyelse av bostads-
omraden i synnerhet under 1980-talet handlar
om enstaka eller grupper av projekt. Bland un-
dantagen kan ndmnas ndgra av uppsatserna i
Byggforskningsradets bok Forskare om forvalt-
ning och fornyelse (1985) som verkligen forso-
ker ge ett vidare historiskt-politiskt perspektiv
pavissadimensionerav fornyelseproblematiken.
Vanligt ir dock att forskningen om stadsfomyelse
betraktat denna som en i huvudsak fysisk-tek-
nisk foreteelse med fa och bara ytligt angivna
historiska och politiska bestimningar.

Det sammanfattande intryck man far av den
forskning som bedrivits kring stadsfornyelse i
1980-talets Sverige ir siledes att det finns en stor
mingd studier av enstaka eller grupper av pro-
jekt. Diremot saknas studier som systematiskt
relaterar den overgripande fornyelsepolitiken
till program och konkreta projekt. Ambitionen
med den hir planerade undersdkningen ar bland
annat att avhjilpa denna brist.

Politik, program och projekt
Staten ir inte nigon monolit och bland dess de-
partement och olika myndigheter inryms mer
eller mindre motstridiga mal. Som bland andra



Benny Hjern understrukit 4r det karakteristiska
for offentlig politik just att den innehéller pro-
cesser dar flera mal och flera aktérer 4r inblan-
dade (Hjern 1985). Stadsfornyelsepolitik ir ett
sldende exempel pa detta. Under dess paraply
forekommer en lang rad delvis &verlappande
program och projekt.

Man kan alltsd inte hanvisa till ett specifikt
beslut eller dokument som uttryck fér en samlad
offentlig stadsfornyelsepolitik, utan man méste
foreta en rekonstruktion av en sddan politik ut-
ifran ett antal beslut och dokument i riksdagen
ochi offentliga utredningar. Sida vid sida finner
vi fysiska, organisatoriska, ekonomiska, sociala
och ekologiska mal. I den offentliga debatten har
denna mangmals- och mangaktorskaraktir fatt
en tydlig illustration i motsittningen mellan
byggnadsbranschens intresse av arbetstillfdllen,
vinster och l6ner & ena sidan och de boendes in-
tresse av varsam ombyggnad 4 den andra. Bida
intressena kan dterfinnas i den offentliga for-
nyelsepolitikens malarsenal. Kanske ir det i
detta perspektiv man bist kan forstd den debatt
som uppstatt kring 1980-talets stadsférnyelse-
politik med engagerade inlagg fran bade fors-
kare och representanter for Boverket.

Sagt och gjort
Enforstaanalysuppgift blirsaledes att med hjilp
av traditionell malanalys bringa reda i harvan av
statliga beslut rérande stadsfornyelse. Det giiller
att sortera fram &tminstone de viktigaste av de
beslut som varit relaterade till stadsfornyelse
och att analysera de mil och motiv som varit
kopplade till dessa beslut. Den metod som krivs
for detta dr en argumentationsanalys dar de for
den uttalade politiken centrala verklighetsupp-
fattningarna, virderingarna och handlingsrekom-
mendationerna sorteras, viktas och stills i rela-
tion till varandra. Kéllmaterialet ar huvudsakli-
gen propositioner, utskottsutlitanden, betinkan-
den och annat offentligt material samt uttalan-
den och artiklar av personer i nyckelposition.

Nir man vil bringat klarhet i de officiella
malens karaktir och inbordes relation dr det dags
att stilla frigor om makroimplementeringen,

dvs. hur den uttalade politiken pi nationell niva
konkretiserats i handlingsrekommendationer och
anvisningar (jamfor Rosenthal 1988). Den and-
ra analysuppgiften tar alltsa fasta pa att besvara
fragor som dessa: Hur har de 6vergripande ma-
len transformerats till programniva och hur for-
héller sig olika program till varandra? Ar de
konkurrerande eller komplementira? Operatio-
naliseras fornyelsepolitiken i enlighet med de
officiella malen eller ir det andra prioriteringar
som slar igenom? Vilken var t. ex. relationen
mellan ROT-programmets och andra bostads-
programs mal respektive verksamhet? Var den
motsittning mellan sociala och ekonomiska prio-
riteringar som ofta visade sig vid programmens
genomforande helt of6rutsedd? Hur skall mot-
sdttningen forklaras? Berodde den pa bristande
samordning mellan olika departement och/eller
subdepartementala myndigheter? Eller berodde
den pa att departementen var lyhorda for olika
intressen i samhillet? Kanske var bristande sam-
ordning en effekt av det senare? Lat oss kort ater-
vinda till de bida tidigare nimnda programmen
for att illustrera det vi nyss sagt.
ROT-programmet var det bostadsforbittrings-
program som riksdagen antog 1983 (proposition

1983/84:40 bil. 9, BoU 11, rskr 63) och vars mal i

korthet var att:

1. Alla minniskor har ritt till en bostad med
modern utrustning.

2. Alla boende har ritt till en bostad som &r vil
underhallen.

3. Oberoende av alder eller handikapp har alla
ritt till en bostad som fyller kraven pd god
tillganglighet.

4. Forbittringar i bostadsbestandet bor inriktas
sd att de frimjar ett jimlikt och integrerat
boende och ett varsamt omhidndertagande av
kvaliteterna i den befintliga boendemiljon.

Vidare framhills ocksé energipolitiska och sys-

selsittningspolitiska mal. Det sistnimnda for-

muleras pé detta sitt: "Kapaciteten inom bygg-
sektorn skall utnyttjas bittre”.

Programmet Samordnad boendeservice, or-
ganisatoriskt lett av Boendeservicedelegationen

(BSD), hade till uppgift att under en femérig
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forssksperiod, 1985-90, stimulera en utveckling
av samordnad boendeservice i olika ortstyper.
Detta skulle ske genom att ge bidrag till lokala
utvecklingsprojekt for att samordna service, stod,
omsorg och vard som idag av olika huvudmin
ges till éldre, handikappade och lingvarigt sjuka
pa institutioner ¢ller i olika vardboendeformer.
Syftet med utvecklingen var att underliitta for
dessa grupper att leva ett sjilvstindigt liv i
vanliga bostider. Drygt 100 lokala utvecklings-
projekt fick under en femarsperiod totalt 100
miljoner kronor i bidrag (Bostadsdepartementet
1990).

ROT-programmet inrymmer siledes bide all-
miénna vilfirdsmal for de boende och mal for
effektivt utnyttjande av byggindustrisektorn.
BSD-programmet pendlar meflan vardeffekti-
vitet och svaga gruppers frihet att bo pd egna
villkor, I bidgge programmen finns dven mil
bade for anpassning av bostiider f6r nya katego-
rier boende och anpassning for dem som redan
bor dar, Bigge delmalen, som kan vara motstri-
diga, artikuleras for vrigt med samma term:
“kvarboende”, som ir ett begrepp med manga
dimensioner (Schéele et al 1990, 5. 36-40).

Oavselt vilka mdl som formulerats pa dver-
gripande nivier dr det siillan sd att genomforan-
det foljer som en logisk konsekvens av dessa.
Det avgorande for ett genomférande dir flera
intressenter dr inblandade &r att dessa lyckas
kompromissa sig fram till ett handiande (Flode-
rus 1981). Didrmed inte sagt att sidana nédvén-
diga kompromisser innebiir att alla intressen blir
lika vil tillgodosedda. Det finns alltid en risk att
mél som formulerats for att tillgodose svaga
gruppers intressen, spelas over till formén for
starkare grupper som ir i besittning av en mer
kraftfull uppsittning resurser. Medlen kan sile-
des medveteteller omedvetet gynna vissa intres-
sen pa ett sitt som inte alltid stimmer dverens
med malen. Eit drastiskt exempel dr de federala
formyelseprogrammen (urbanrenewal programs)
i USA pa 1950- och 1960-talen som resulterade i
forodande konsckvenser for de uttalade mal-
gruppermna, de svarta och de fattiga. "Urban re-
newal” visade sig i praktiken manga génger be-
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tyda "Negro clearance” (Wilson 1966). Utan att
dra ut jgimférelsen till sin fulla konsekvens finng
det vissa paralleller ocksa till Sverige (se t. ex.
Vidén et al 1990; Danermark 1987; Jacobson
1986).

Ett bostadsforetag kan (. ex. prioritera en for-
biittrad forvaltningsekonomi och en hijd attrak-
tionskraft hos boendemiljén genomatt att bygga
in kvaliteter som efterfragas av en kapitalstark
boendekategori. Detta kan givetvis motverka
kvarboende, bide for dem som redan bor diir och
for svaga grupper som enligt ovan nimnd vard-
ideologi ska beredas plats dir. Frin lokal hori-
sont ir BSD och liknande program en av flera
tinkbara givare av anslag for fornyelse av niir-
miljon. Kort sagt, man skall inte férviinta sig en
rak linje fran statlig politik via program till en-
skilt projekt. Dirmed har vi kommit in pa
mikroimplementeringen.

Politiska projekt

Atminstone i de skandinaviska landerna tycks
det som om fornyelse av bostadsomraden och
innerstider pa senare tid ofta bedrivits i projekt-
form, dir "projekt” stir for nagot mer #n de rent
fysiska ingreppen. Man kan nistan tala om en
specifik politisk projektstrategi, dir den offent-
liga politiken “paketerats” i avgrinsade, ofta
experimentella projekt i stiillet for att portione-
ras ut kontinuerligt inom ramen for den ordina-
rie organisationen (Hagen & Rose 1989; Schéele
& Elander 1990b).

For byggnadssektorn &r inte projektformen
nigon ny foreteelse. Tviirtom, alls byggande ge-
nomfors som projekt, dvs. som en tillfallig tids-
begrinsad atgird for att #ndra pa ett forhallande
enligt en uttalad plan. Det ligger sd aut siga i
sakens natur att byggenskap ar tillféllig och har
ett bestamt syfte, sett t det enskilda fallets per-
spektiv. Enligt vilutbildad praxis dr byggprojekt
dessutom mycket hirt styrda av detaljerade och
dokumenterade tid-, atgirds- ochkostnadsplaner
som samtidigt dr hirledda ur juridiska och eko-
nomiska avtal samt ur myndighetsbeslut.

For andra sakomraden ér dock inte projekt-
formen lika sjalvklar. Pa det socialpolitiska om-



ridet har den gingse organisationsformen sna-
rast varit motsatsen till projekt. Skolan, barnom-
soigen, sjukvirden etc. har byggts upp genom
fasta organisationer i syfte att kontinuerligt ge-
nomfora langsiktiga politiska mil, Centralise-
ring och specialisering har varit instrument for
att garantera medborgarna likvirdiga tjiinster
frian detoffentliga. Under 1980-talet blir det dock
att vanligare att ocksa socialpolitiska atgirder
ges formen av projekt. Inte minst inom stads-
fémyelse kan vi se en rad exempel pi sociala
projekt, mer eller mindre viil koordinerade med
de kontinuerligt pdgdende ombyggnadsprojek-
ten.

Utvdrdering — en trollformel?
Satsningen pd stadsforyelse under 1980-talet
sker samtidigt som utvirdering blir ndgot av en
trollformel i arbetet med att effektivisera den
offentliga sektomn (Schéele & Elander 1990a). I
detmyller av projekt som flockades kring de fri-
kostigt flédande statliga programpengarna blev
det nistan enregel att utviirdering skulle kopplas
till varje projekt. Detta attraherade i sin tur en
hord av forskare. Féljden blev en mingd fall-
studier utférda i projektens nirhet och utan kri-
tisk distans i tid och rum. A ena sidan ger dessa
fallstudier ofta intressanta inblickar i projekt-
arbetets vardag. A andra sidan saknar de den
systematik och teoretiska infattning som gor det
méjligt att dra slutsatser av generell rackvidd.
Anda kan man siiga att de innehdller en potential
for sddana slutsatser. Om denna potential skall
realiseras krivs att fallstudierna relateras tll
varandra och till en gemensam begreppslig ram.
Analysuppgiften pi dennaniva blir siledes att se
om det ur mingden fallstudier gar att vaska fram
mdnster for hur stadsfornyelse genomfortsiolika
lokala miljéer.

Intressen i stadsfornyelse
Att analysen behdver goras med hinsyn tagen
till flera nivéer ir viktigt men ger inda en ofull-
stindig utgingspunkt for empirisk analys av en
politik som innehéller en siddan mingd mal och
aktérer som stadsfornyelse. Det behdvs ocksd

begrepp som kan bringa reda i denna hirva. Vi
viiljer att anknyta till en begreppsapparat som
utvecklats och delvis tillimpats i studier inom
ramen for Gruppen for stadsmiljoforskning
(Elander & Schéele 1989; Schéele & Elander
1990a). Begreppsapparaten presenteras hir helt
kort och vi hdnvisar till uppsatserna for en mer
fullstiindig presentation. Forst skall vi dock ge
nagra argument for att i detta sammanhang utga
frin ett intresseorienterat perspekitiv.

For det forsta handlar det om empirisk rea-
lism. Ett omride som erfarenhetsmissigt dr s
intressebeméngt som det aktuella kriver ett an-
greppssitt som dr konstruerat just for att fingade
motsittningar och konflikter som ofta upptrider.
For det andra finns moralisk-etiska skil. Det ir
svart att férsvara en begrinsning av perspektivet
som utesluter s kallade svaga gruppers behov
och intressen. Det ir frin denna utgdngspunkt
bl. a. viktigt att belysa konsekvenserna av en
viss offentlig atgérd fér dem som berdrs av den.
Det som &r bra ur ett sndvt administrativt per-
spektiv behéver inte vara bra f6r brukaren eller
medborgaren. For det tredje dr det ur err hand-
lingsperspektiv viardefullt att kénna till de hin-
der och méjligheter som finns i form av sociala
aktorer med skilda intressen. Med hjilp av sddan
kunskap kan t. ex. politiker och planerare bittre
formulera realistiska mal och bygga konstruk-
tiva allianser.

Oklar rollfordelning
Forindringar i boendemiljon berér, som sagt, en
rad olika aspekter och intressen. En fysisk for-
dndring fir t. ex. inte bara arkitektoniska, funk-
tionella och tekniska konsekvenser. En paver-
kan sker dven i ckonomiska, sociala och kult-
rella avseenden. Konsekvenserna ter sig olika
beroende pa om man 4r gammal eller ung, man
eller kvinna, igare eller hyresgést. Mangfalden
aspekter och intressen aterspeglas i den offent-
liga organisationen. En kommun kan siledes
vara sivil fastighetsagare och bostadsforvaltare
(det kommunala bostadsbolaget) som talesman
for brukarintressen (socialnimnd/forvaltning).
Den skall samtidigt ansvara for att ett "allmént”
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intresse tillgodoses. Till yttermera visso skall
kommunen (via byggnadsnimnden) viga all-
minna, offentliga intressen mot enskilda, pri-
vata. Aven pa regional och central niv4 kan man
se hur olika myndigheter har till uppgift att
bevaka specifika aspekter och intressen vid for-
andringariboendemiljén och vardagslivet. Den-
na komplexa rollférdelning och faktiska roll-
sammanblandning gir tillbaka pa underliggan-
de lagstiftning, men dven pa ett informellt kul-
turarv for sektoriserade administrativa grupper
och yrkesroller.

Nir det giller stadsfornyelse dr konflikter
mellan olika aktdrer och intressen mera regel in
undantag (Killtorp 1989). Dirav foljer vissa
metodologiska konsekvenser. Det blir sarskilt
viktigt att inte lata sig styras av officiella och
formella beskrivningar av vilka som agerar och
pa vilket sitt de gor detta. I méan av tillgéng till
killor maste ocksd andra intressenter komma
till tals. Kunskap om det verkliga skeendet bor t.
ex. sokas i féreningsprotokoll, och i den man
detta dr mojligt genom intervjuer med och ob-
servation av de ménniskor som befinner sig mitt
i fornyelseprocessen. Det kan gilla boende,
bostadsforetagets omradespersonal, brevbirare,
sociala faltarbetare osv.

Intressen och livserfarenheter
Intressebegreppet bestdims av faktorer som ir
bade historiskt givna och som betingas av den
konkreta situationen. Vissa kategorier av mén-
niskor, t. ex. min och kvinnor eller arbetare och
foretagare, kan i vissa avseenden ha utvecklat
gemensamma intressen under en lang historisk
process, vilket gett dessa intressen en tyngd som
bestimningar for det framtida handlandet. Sam-
tidigt kan dessa minniskor, oavsett hur deras
intressen bestimts historiskt, ibland dokumen-
tera ett gemensamt boendeintresse, t. ex. darfor
att de bor i samma port, hus eller liknande. De
bida typerna av intressen stills ibland emot
varandra och utfallet kan dd létt te sig irrationellt
for en betraktare som ensidigt utgar frin en
historiskt given intressebestimning.
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For att forstd hur olika intressen kommit att in-
fogas som "naturliga” och “objektiva” element i
samhillsstrukturen ar det dock, som Anna G.
J6nasdottir framhéller, nodvindigt att aldrig
forlora det historiska perspektivet ur sikte:
“Understood historically and seen as emerging
from people’s lived experiences, interests about
basic processes of social life are divided syste-
matically between groups of people in so far as
their living conditions are systematically diffe-
rent” (Jonasdottir 1988, s. 41). Vid analys av
konkreta situationer, t. ex. utvirdering av en-
skilda fornyelseobjekt, skjuts ddremot den till-
filliga, “subjektiva” dimensionen mer i for-
grunden. Stadsférnyelse berdr ju, till skillnad
fran nyexploatering, minniskor och verksamhe-
ter pa plats. De berdrda minniskorna kinner
miljons majligheter och begransningar, vet sina
behov och stiller sina krav i forhallande till en
redan ianspriktagen och i detalj utformad miljo.
"Situationen” kan hir frammana ett gemensamt
synsitt tvars Over klass- och andra historiskt
givna grinser.

Eftersom foreliggande projekt bl. a. har am-
bitionen att relatera olika analysnivaer till var-
andra har vi speciell anledning att beakta savil
den historiska som den situationella dimensio-
nen av intressebegreppet, men betoningen varie-
rar med hinsyn tagen till det aktuella forsk-
ningsobjektet. Den forra dimensionen star i fo-
kus nir det giiller att karakterisera den ram inom
vilken mer Gvergripande processer utspelar sig,
medan den senare skjuts i forgrunden nir vi
betraktar stadsfornyelsen pa den lokala projekt-
nivan.

De intressen som aktualiseras vid stadsfor-
nyelse kan bestimmas i anslutning till den klas-
siska dikotomin mellan producent och konsu-
ment (Kardelj 1978). For boendemiljon i all-
minhetkan man dé urskilja fyrahuvudkategorier:
dgar-, producent-, konsument- och det allmiin-
na intresset (Schéele 1981).

Om alltsd #garintresset kan betraktas som
relativt entydigt i ett brett samhilleligt perspek-
tiv har det givetvis ocksa en situationsbunden,



subjektiv dimension. Olika fastighetsigare kan
t. ex. ge dgarintresset skilda tolkningar och det
kan ocksa finnas motsittningar mellan agare och
forvaltare.

Producenterna, dvs. byggforetagen, byggnads-
arbetarna, bankerna och andra kategorier, som
utformar, bygger och finansierar husen kan ock-
sd ha intressen som avviker fran dgarnas och
forvaltarnas. De motsittningar som kommit till
uttryck runt begreppet "varsamhet” i 1980-talets
bostadsfornyelse illustrerar denna problematik.
En bland forskare vanlig uppfattning ir siledes
att manga fastighetsigare pd grund av de for-
madnliga lanen lockades gora mer omfattande
ombyggnader dn vad de i grunden ville. De for-
manliga lanen kan i detta perspektiv mera ses
somett uttryck forregeringens vilja att stimulera
byggnadsinvesteringarna in som en ambition att
astadkomma varsam fornyelse i fastighetsiigarnas
och de boendes intresse (Vidén et al 1990).

Konsument, en term som i stadsférnyelse-
sammanhang kan Gversittas till brukare, dr den
som bor i, men dven den som arbetar i bostaden
eller dess ndrmiljo. De boende kan ha olika bo-
stadsintressen bl. a. beroende pa alder. Ett ex-
empel dr de motsittningar som ofta uppstir
mellan boende av olika dlder rorande frigan om
hiss ska installeras eller inte.

Det svarfangade "allméinintresset”
Kring begreppet "allminintresse” finns en om-
fattande politisk-filosofisk litteratur. Begreppet
ir, liksom manga andra samhillsvetenskap-
liga begrepp, vagt och méngtydigt men har dnda
klar empirisk relevans (se t. ex. Lewin 1988 och
J6nasdéttir 1988). Operationelltinnebér detta att
vi med allminintresse likstdller "vad folkets
valda representanter forklarar vara ett allmin-
intresse” (Lewin 1988, s. 29). Genom att empi-
riskt undersoka vilka standpunkter om stads-
fornyelse som vid olika tidpunkter formulerats
av olika offentliga organ far vi en bild av hur
allménintresset pa detta omrade utvecklats un-
der efterkrigstiden. Eftersom staten i detta sam-
manhang upptritt i olika skepnader, pi olika
sektorer och nivaer, ir uppgiften lingt ifrdn

enkel. Inte sillan har allménintresset getts skilda
tolkningar av olika offentliga organ. Det iir en
central analysuppgift att friligga dessa tolk-
ningar och relatera dem till de Svriga intressen
som vi identifierat inom stadsfornyelsen.

De organiserade intressena

De intressen som ir relevanta vid en analys av
stadsfornyelse har historiskt artikulerats genom
olika kollektiva aktérer. Bland producenterna
finns det en mindre grupp stora byggnadsforetag
som dels har en stark stiillning redan genom sin
strukturella position i svensk ekonomi, dels ocksa
har goda “korporativa” relationer till staten.
Skanska, STAB och BPA ir nagra sidana exem-
pel. Byggbranschens foretag dr dessutom vil
organiserade i en rad olika branschorganisatio-
ner. Arbetarna har av tradition en stark facklig
representation i Byggnadsarbetarférbundet.

Fastighetsigarna har beroende pa dgar- och
upplatelseform organiserats i Svenska fastig-
hetsdgareforbundet, Riksbyggen, HSB, SABO
och olika villadgarorganisationer, medan de bo-
ende i hyresrittsligenheter har foretritts av
hyresgastforeningarna och Hyresgésternas riks-
forbund.

Allminintresset har pa central niva foretritts
frimstav Planverket och Bostadsstyrelsen, vilka
nyligen sammanférts i Boverket. P4 regional
niva har allméanintresset foretrdtts av lansbo-
stadsnamnder och lansarkitekt, medan motsva-
rande uppgift pA kommunal niva framforallt
dvilat byggnadsnimnden med tillhérande for-
valtningsorganisation. I linje med vad vi sagt
ovan kommer vi emellertid ocksa att diskutera i
vilken mening kommunfullmiktige, kommun-
styrelsen och de kommunala bostasstiftelserna/
bolagen i olika situationer foretritt ett i kommu-
nen “allmint intresse”.

Betraktare av svensk bostadspolitik har 4 ena
sidan riktat uppmirksamheten mot tvé partipoli-
tisktleddaintressekoalitioner vars konfliktfyllda
inbordes forhallanden ansetts kdnneteckna just
detta politikomrade, dvs. dels den av socialde-
mokratin ledda “folkrorelsekoalitionen”, dels
den borgerligt ledda “niringslivskoalitionen”
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(Gustavsson 1980; Headey 1978). A andra sidan
finns det de som i anslutning till Walter Korpi i
stillet framhallit sammanhéllningen mellan
byggkapitalet, byggnadsarbetarna och den soci-
aldemokratiskt styrda staten som ett fér den
faktiska politiken mer avgérande férhillande
(Dickens et al 1985). Vi tror for var del inte att
man behdver forsvira sig it endera synsiittet.
Beroende pa tidpunkt och exakt vad i bostads-
politiken man riktar uppmérksamheten mot kan
in det ena, dn det andra synsittet vara det mest
fruktbara.

For att anknyta till en aktuell statsvetenskap-
lig diskussion kan vi uttrycka det sd atten central
uppgift for oss ar att soka finna de “implemen-
tationsstrukturer”, "nitverk” eller "policy com-
munities” genom vilka stadsfornyelsepolitiken
genomforts (jaimfor Hjern 1985; Houlihan 1986;
Rhodes & Marsh 1992). Eftersom stadsfornyelse
ar en alltfor vittomfamnande foreteelse att un-
dersdka i ett enda forskningsprojekt maste vi
dock gora vissa avgransningar.

Avgransningar

For perioden 1950 till och med mitten av 1970-
talet viljer vi att koncentrera oss pa politik for
innerstadernas fornyelse, det under denna pe-
riod hogst prioriterade férnyelseobjektet. Fran
och med mitten av 1970-talet och fram till idag
sdtter vi diremot fornyelsen av bostadsomraden
i fokus och sirskilt d de allminnyttiga omra-
dena, som varit féremal for de bredaste fornyel-
sesatsningarna (jaimfor Bostadsdepartementet
1990). Dessa avgrinsningar innebir att de tva
kanske mest spektakuliara medlen for modern
socialdemokratisk bostadspolitik sitts i centrum
for vart intresse, dvs. markpolitiken och de kom-
munaldgda bostadsforetagen.

For att inda finga nagot av bredden i stads-
fornyelsepolitiken kommer vi att anviinda oss av
eniforskningssammanhang vanlig “tratteknik”.
For den dvergripande nationella nivan gor vi sa-
ledes bredare analyser av den uttalade politiken
med dess officiella mal, program och foreslagna
organisatoriska l6sningar. Nér vi ndrmar oss den
lokala nivan dr det emellertid praktiskt ogenom-
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forbart att behalla denna bredd och vi avgrinsar
oss darfor till objekt som dels har hég relevans
for projektets huvudtema, dels dr hanterliga med
tanke pé killaget. Redan utford forskning — inte
minst den vi sjilva bedrivit - talar for att Orebro
och nagra jamforbara kommuner blir féremal for
den mest nirgingna granskningen. Ett par ex-
tremer, till exempel Givle och Kalmar, far bilda
referenspunkter.

De fragor vi stiller leder till att det socialde-
mokratiska partiet, de allmiinnyttiga bostadsfore-
tagen och hyresgistrérelsen kommer i fokus for
intresset. Dessa organisationer har karakterise-
rats som nyckelinstrumenten for implemente-
ring av den svenska, ""sociala” bostadspolitiken
(Lundgvist 1988) samtidigt som de intar centrala
roller i “folkrorelsekoalitionen” (Gustavsson
1980). Attde allmannyttiga bostadsforetagen vid
slutet av 1970-talet sitts i centrum for en kritisk
debatt med anledning av outhyrda ligenheter
och utarmad boendemiljo har ocksa sikert sin
betydelse for den breda stadsfornyelseoffensiv
som sedan kommer. Det dr i dessa omriden
hyresgistrorelsen har merparten av sina med-
lemmar och for socialdemokratin har dessa med-
lemmar varit en viktig politisk bas.

Sammanfattning
Det projekt vi skisserat ovan syftar till en histo-
risk-politisk analys av svensk stadsfornyelse-
politik 1950-90.

I projektets forsta del koncentreras uppmiirk-
samheten pa den omfattande férnyelse som un-
der denna period skedde i de storre stidernas
inneromriden. Denna “saneringsvdg” aktuali-
serade den rad av markpolitiska instrument som
socialdemokratin drivitigenom i riksdagen efter
kriget. Analysen blir dirmed ocksd en empirisk
provning av i vilken omfattning, i vilkas intres-
sen och med vilka resultat dessa instrument
kommit till anvdndning.

I projektets andra del riktas blickarna mot
1980-talets fornyelse av bostadsomraden med
tyngdpunkten lagd vid de allménnyttiga omra-
dena. Analysen sker pa i huvudsak tva nivéer:
den nationellt Gvergripande politik- och pro-



gramnivin respektive projektnivan. Motsitt-
ningar mellan olika mil och intressen uppmiirk-
sammas och analysen avser att ge bidrag till den
moderna statsvetenskapliga teoribildningen for
hur offentlig politik genomfors,

Projektet tar sin begreppsliga utgingspunkt i
tva teoretiska sammanhang. Dels harleder vi
vissa analytiska begrepp ur den funktions-
socialistiska teorien, dels anknyter vi till ett in-
tresseorienterat betraktelsesitt. Hirigenom far
vi en grund dels for att bestimma i vilken grad
ingrepp i friga om markens anvindning varit et
hot mot respektive gynnat olika intressen, dels
kan vi uttala oss om vilka intressen som under
olika perioder spelat den mest framtridande
rollen vid genomforandet av stadsférnyelse in-
klusive vilken tolkning olika offentliga organ
gett "allmiénintresset”.

I jimforelse med vad som varit vanligt i
forskningen pa detta omrade kinnetecknas pro-
jektet av:

* ett langre tidsperspektiv;

* gystematiskt beaktande av flera analysnivéer;

* ett konsekvent intresseperspektiv;

* horisontella jimférelser mellan kommuner,
projekt m. fl. analysobjekt;

* en bredare, och mindre situationsbunden dis-
kussion av stadsférnyelsens praktisk-politiska
relevans.

. Thord Stromberg #r FD i historia, htigskolelektor
och medlem av Gruppen for Stadsmiljéforskning
{ vid hagskolan i Orebro.

Ingemar Elanderir FDi statskunskap, hégskolelek-
toroch medlem av Gruppen £or Stadsmiljiforskning
vid hoogskolan i Orebro.
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