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Under denna rubrik presenterar vi aktuella nyheter, reportage och liknande som berér
den svenska arkitekturforskningen. Hdr kan t ex kongresser och storre seminarier
bdde presenteras och féljas upp i korta notiser. Hdr kan ocksd korta anmdlningar av

nya bocker och publikationer ingd.

Ombyggnad, med varsamhet, tillginglighet, hyresgist-
inflytande. Konflikt eller méjlighet?

Funderingar kring en konferens.

Solveig Schulz
Bostadsplanering, CTH

Bakgrunden
Centrum for byggnadskultur i Vistra
Sverige arrangerade den 9 mars en
konferens om ombyggnad av bostider.
Programmet utformades i samarbete
med fastighetskontoret och stads-
byggnadskontoret i Géteborg. Avsik-
ten var att belysa vilka konflikter eller
méjligheter de tre honndrsorden var-
sambhet, tillgénglighet och hyresgist-
inflytande leder till nir de samtidigt
skall praktiseras vid en ombyggnad.
Centrum for byggnadskultur ir
knutet till Chalmers och Goteborgs
universitet och har som mdl att ut-
veckla och sprida kunskap om bygg-
nadskultur i vid mening. I detta arbete
viander man sig inte bara till olika be-
rorda institutioner inom hogskola och

universitet, utan ocksé till yrkesfolk
och intresserade lekmin i samhillet
som helhet. Ett av de amnesomriden
man arbetat sirskilt mycket med dr be-
byggelsevirden. Verksamheten har
skett i minga former - frimst kurser av
olika lingd, studiecirklar, forskning,
projektering av ombyggnadsexperi-
ment och konferenser. Konferenserna
har behandlat olika sidor av bebyggel-
sevardens problem, men en gemensam
grundldaggande friga har varit hur
hinsyn till det befintliga skall kom-
bineras med 6nskan om fornyelse. Det
har gillt tekniska och arkitektoniska
forhillanden, eller sociala. Genom att
anordna konferenser, dir utvalda in-
tressenter inbjudits att medverka, har
kunskaper frin olika hall kunnat for-
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medlas och diskuteras. Det har ocksé
visat sig vilka motsittningar som fun-
nits mellan olika parters betraktelsesitt.
Konferenserna har ofta kommit till
som en foljd av de erfarenheter och
frigor som samlats i forskningsprojekt
och ombyggnadskurser, och i sin tur
kunnat vigleda i fortsatt forskning och
undervisning. P4 s siitt har de funge-
rat som en motesplats for forskare och
praktiskt verksamma inom byggandets
olika filt och nivéer. S4 gjorde ocksé
den hir konferensen, som samlade
mer dn 130 personer.

De tre begreppen - varsamhet, till-
ginglighet och hyresgistinflytande -
infordes i lagstiftningen sedan om-
byggande bérjat praktiseras i stor skala
vid mitten av 1970-talet. Hyresgistin-
flytandet kom forst; i bostadssane-
ringslagen 1973 fick organisation av
hyresgiister ritt att motsitta sig bygg-
lov. 1980 skiirptes kraven pa tillgdng-
lighet, bl a med hiss, i svensk bygg-
norm; 1987 skirptes de ytterligare i
PBL. Och 1984 infordes foreskriften i
bostadsfinansieringsférordningen att
indringar i en byggnad skall genomfo-
ras pa ett varsamt siitt. 1987 pébjods
varsamhet vid ombyggnad i PBL.
Samtidigt vidgades hyresgistinflytan-
det - som villkor for 1An méste fastig-
hetséigaren nu limna ett yttrande om
ombyggnaden frin hyresgiistorganisa-
tion.

Kritiken frin hyresgister och andra
mot ovarsamhet vid ombyggnad har
blivit sérskilt horbar sedan det blev lag
pa att varsamhet méste iakttas. Till en
del kan detta viil tillskrivas sjdlva moj-

Vol. 1, No 3, 1988

ligheten som nu gavs att juridiskt hiv-
da kvaliteter i bebyggelsen. Men en
annan anledning #r siikert den storska-
lighet med vilken ROT-programmet
borjade genomfioras 1984. Det hand-
lade inte ldngre om ombyggnad av en-
staka hus eller kvarter, utan om hela
bostadsomriden. Omfattningen kunde
nirmast liknas vid miljonprogrammet
10-20 &r tidigare. Och fastin husen
som byggdes om vid mitten av 1980-
talet ofta bara var 30-40 dr gamla revs
det mesta ut, precis som man tidigare
gjort i de dldre husen. Men trots de
stora ingreppen forbittrades inte till-
gingligheten vid ombyggnad tillnir-
melsevis i den utstriickning som lag-
stiftaren tinkt sig. Sammantaget fanns
alltsd stora brister i alla de tre avseen-
den man ville forbidttra genom lagstift-
ningen. Detta var bakgrunden till den
konferens som Centrum for bygg-
nadskultur arrangerade.

Konferensen

Olika intressenter gav i konferensens
inledning sin syn pd hur regelsystemen
paverkar fornyelsen och vilka forind-
ringar som behovs for att nd de tre
uppstillda mélen i en vilavvigd helhet.
Leif Hedtjirn frin Bostadsstyrelsen
menade att det gir att bygga om var-
samt, men for att det skall bli allmiént
ridande i praktiken behovs bittre kun-
skaper, forbesiktningar, omsorgsfull
projektering och samrad. Jan Strom-
dahl frin Planverket erinrade om att det
egentligen inte finns ndgon ombygg-
nadsnorm att folja tills vidare; - vid
ombyggnad giller riktlinjer i statliga
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forfattningar, sunt foérnuft och var-
samhet. Han menade vidare att om
man foljer de regler om underhdll som
giller enligt PBL, s& kommer det i
framtiden att bli allt mindre tal om om-
byggnad. Olof Antell frin Riksantik-
varieimbetet sdg ingen principiell
motsittning mellan dagens tre paroller,
men i praktiken var motsittningen dndé
tydlig. Han illustrerade resonemanget
med erfarenheter frin bostadsomridet
Rosta i Orebro. Dir hade han medver-
kat i en projektering av en varsam for-
bittring, som alternativ till den
genomgripande ombyggnad som ge-
nomforts i en provetapp. Amold Witt-
gren frin Hyresgistforeningen i Viistra
Sverige betonade att det ytterst dr en
maktfriga hur fornyelsen gar till - det
ar fastighetsdgaren som bestimmer.
Det ir fel, menade han, att kommunens
namnder - och dé frimst fastighets-
och byggnadsnimnd - inte har ndgot
inflytande i hyresndmnden, dir dren-
dena avgors nir hyresgistféreningen
inte accepterar en ombyggnad. Per
Sunde frin Goteborgs Fastighetsiga-
reférening hivdade att det 4r 14ne-
reglerna som styr sd att varsamheten
kommer i kldim. Motsittningen finns
inte hos fastighetséigarna och inte hos
hyresgisterna utan den ligger hos sta-
ten sjilv, sade han.

Den genomgéende uppfattningen
var alltsd att det behovs insatser frin
andra parter dn den egna for att var-
samheten, tillsammans med alla dvriga
krav, skall kunna omsiittas i praktiken.
Hindren ligger hos staten, fastighets-
dgaren eller i bristande kunskaper och
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rutiner hos olika parter, beroende pi
ens egen utsiktspunkt.

I ett rollspel, forfattat av Anders
Blomgqvist frin Goteborgs fastighets-
kontor, visades den projekterande ar-
kitektens vedermddor. Rollspelet var
benidmnt "Ombyggnad av Besvirsga-
tan 38" och hade minga autentiska
drag. Arkitektens arbete tycktes till stor
del bestd i att springa mellan olika
myndigheter for att fi besked, som
ofta var motstridiga. Krav pd dndrad
ligenhetsfordelning, hissar, tilliggs-
isolering och samtidigt krav pd antik-
variska hiinsyn och ekonomisk realism
fick konsulten att gi ner pa knd, sir-
skilt sedan fastighetsdgaren ifrigasatte
kostnaden for hans insatser, som i
stort inte gett ndgot resultat.

I diskussionen berdrdes sedan
ndgra konkreta fordndringar som olika
intressenter bedomde som nddvindiga
for att man ska lyckas omsitta de upp-
stillda kraven i praktiken:

Om tillgdnglighet:

- Sitt lnetaket sd att det motsvarar
nybyggnad niir hiss installeras, d4 kan
ombyggnadsforetaget g4 ihop. (All-
minnyttigt bostadsforetag)

- Kommunen kan anvinda markvill-
koret for att sinka fastighetspriserna
och dirmed ge ekonomiskt utrymme
for hissinstallation, d v s fastighets-
dgaren skall rakna med hissbygge re-
dan vid inkopet. (Bostadsstyrelsen)

- Hisstekniken méste utvecklas yt-
terligare och ge billigare hissar - fram
for en folkhiss! (Riksantikvarieimbe-
tet)
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Om varsamhet och hyresgdstinflytan-
de:

- Skilj p4 underhill och ombyggnad -
inritta formanligare 1an for underhall.
(Hyresgistforeningen)

- Forenkla och samordna handligg-
ningen frdn kommunens sida. (Fas-
tighetsiigarféreningen, hyresgistfor-
eningen m f1)

- Ge den enskilde hyresgisten storre
rittigheter att piverka fornyelsen av
sitt eget hem. (Chalmersforskare)

Om varsamhet, tillgdnglighet och hy-
resgdstinflytande:

- Styrmedlen finns, men kommunens
bostadpolitiska malsittning saknas!
(Fastighetskontoret)

Hur komma vidare?

Om vi iakttar bakgrunden till att kraven
pA storre varsambhet, bittre tillginglig-
het och mer hyresgistinflytande forts
in i lagstiftningen &r det uppenbart att
olika intresseorganisationer, den all-
minna opinionen och hogskoleforsk-
ningen haft en avgorande betydelse.
Statliga och kommunala myndigheter
har paverkats och utfardat bestimmel-
ser och riktlinjer for andamdlet. Men
minga erfarenheter och s dven kon-
ferensen har visat pd svirigheterna i
praktiken. Forskningen har ganska vil
visat hur de boende upplever en for-
nyelse - i moderna hus foredrar de i
allmiinhet ett kontinuerligt underhéll
framfor ombyggnad. Metoder for att ta
tillvara deras uppfattningar i samrid
har provats och virderats. Forskning-
en har ocks4 visat vikten av varsamhet
vid ombyggnad och hur den kan om-
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sdttas. Det dr uppenbart att det i princip
dr mojligt att vara varsam och samtidigt
tillgodose de tekniska kraven - men al-
la inblandade méste vara §verens om
det och visa god vilja. Svarigheterna
ligger nu i sjilva genomforandet och
ddr maste sdvil forskning som 6vriga
krafter sittas in. Det giiller att pdverka
fastighetsidgare och byggare som har
det slutliga verkstillandet i sin hand till
att inforliva kraven med sina synsatt
och omsitta dem i sin praktik. Det
handlar om att forbittra planerings-
och byggprocessen si att den passar
de uppstillda milen. Men det handlar
ocksd om att nyansera de dvergripande
statliga och kommunala programmen
for bostadsbyggandet, som fir stor
betydelse for det praktiska genomfa-
randet. De méste ha en omfattning som
ger tid att samrdda, planera och bygga
med varsamhet som mal. De maiste
ocksa ge tid till och stimulera att erfa-
renheter dtervinns ur det som genom-
forts, sé att dessa erfarenheter kommer
den fortsatta fornyelsen till godo.
Frigan dr ocksd om inte kombina-

tionen av gamla forsummelser i friga
om bostadshusens underhdll, princi-
perna for hyressittningen och de skilda
linen for underhll och ombyggnad
leder till en rdvsax. Den innebiir att
genomgripande ombyggnader utfors
dven i de fall nér de inte dr onskvirda
eller behovliga. Staten vill (med ritta)
inte ge formanliga l1&n for férsummat
underhdll, hyresgasterna vill (med rit-
ta) inte betala en nimnvirt hogre hyra
sedan de fitt reparerat. Fastighetsiga-
ren kan vilja mellan att reparera eller
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bygga om - l&nen ir sd utformade att
de ger honom en likvirdig drskostnad i
béda fallen. Han viljer di att bygga
om, eftersom han di kan fi en
avsevirt hogre hyresinkomst. Ddrav
foljer att staten fir betala mer i
subventioner och hyresgisterna mer i
hyra, samtidigt som kvaliteter och
resurser i de gamla husen forstors. Det
vore kanske trots allt rimligt att staten
anvinde en del av dessa okade sub-
ventioner for att bekosta forbittrade
lanevillkor for underhdll. (Samtidigt
mdste principerna for hyressittningen
modifieras - jag forestiller mig att det
ar mojligt att hitta en medelvig). Totalt
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sett skulle @ndd statens kostnader bli
mindre dn nu och minga onddiga och
av hyresgisterna odnskade ingrepp
skulle forsvinna.

Kravet pd hiss borde dnd4 stillas i
de fall det 4r motiverat i omridesbe-
stimmelser, samtidigt som finansie-
ringen borde ordnas med hjilp av stat
och kommun. Det ir redan méjligt i
ménga hustyper att installera hissar s&
att inte hus och ldgenheter i Gvrigt
drabbas, och tekniken kan och bor ut-
vecklas ytterligare! Det &r lika viktigt
med hiss i hus som inte behdver byg-
gas om, som i dem som verkligen be-
héver ombyggnad.

Solveig Schulz

Brittiska och amerikanska erfarenheter av hyresgéstin-

flytande

Hilda Lennartsson
Sociologiska institutionen, GU

Inledning

Féljande iir ett referat frin den interna-
tionella bostadskonferensen under te-
mat "City Renewal Trough Partner-
ship" som idigde rum i Glasgow under
en vecka i juli 1987.

Konferensen var av det stora for-
matet med drygt 550 deltagare frin
snart sagt hela virlden. Den hade som
ett av sina syften att manifestera FN:s
"internationella r for bostad 4t de
hemlésa”, vilket kom till uttryck bl a i

att direktoren for kampanjen - Ingrid
Munroe - holl ett anférande under den
brittiskt pampiga inledningsceremonin
direkt efter prins Philip. Ingrids enga-
gerade beskrivning av hemlshetens
ofantliga omfattning frimst i tredje
viirlden gav tminstone mig kinslan att
den hir stort pikostade konferensen
egentligen handlade om fel saker.
Inneborden i "city renewal” tedde
sig futtig i jamfGrelsen - inte minst
med Kortedala som referenspunkt.
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(Det dr roligt att ndmna inom parentes
att Ingrid faktiskt uppmanade prinsen
att be drottningen ta sig an problemen
vilket viickte viss bestortning bland
rojalistiskt respektfulla britter.)

Huvudsyftet med konferensen var
alltsd inte att behandla de verkligt stora
bostadsproblemen i virlden - de
snabbt tillvixande bostadslgsas - utan
mera niraliggande misshilligheter i
vilfirden. (En arbetsgrupp dgnades
dock t hemloshetsproblemet.) Temats
formulering antyder att avstampet varit
den bostadspolitiska situationen i
Thatchers Storbritannien med atstram-
ning av statliga subventioner och bi-
drag. Kommunerna tycks ha limnats
att 16sa sina problem i "partnership”
med diverse intressenter, kommersi-
ella sdvil som ideella. Sjilvklart finns
det all anledning att ta dven sidana
problem p4 allvar och spinnvidden i
de @mnen som togs upp var stor: frn
fornyelse av fysiskt och socialt "bot-
tenkorda” bostadsomrdden i t ex USA
till fornyelse av 60-talsomriden i Sve-
rige genom "miljoforbattringsatgir-
der". Kiinslan av ojimforliga skalor
fanns dar hela tiden.

Konferensens upplidggning var den
gingse med plenarsessioner varvade
med "workshops". Talarlistan i ple-
num inneholl en blandning av foretri-
dare for forskning, politik och "prak-
tik". Detsamma gillde arbetsgrupper-
na. Referatet bygger i forsta hand pé
anforanden/uppsatser som behandla-
des i min egen grupp, nr 7 "Participa-
tion: Renewing the Community." Jag
har valt att beskriva brittiska och ame-
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rikanska forhdllanden eftersom det var
vad jag lyckades tillgodogdra mig
bist.

Hyresgistinflytande och "all-
minnytta" i Storbritannien

De uppsatser som behandlar hyres-
gistinflytande giller i samtliga fall
kommunaligda bostiider (omviixlande
benimnda "council housing" och
"public housing"). Anne Power dis-
kuterar i sitt papper "The Crisis in
Council Housing - Is Public Housing
Manageable?" mdjligheterna att for-
bittra forvaltningen i det kommunal-
dgda bostadsbestindet. Som bakgrund
beskriver hon de kommunaligda bola-
gens roll pd den brittiska bostads-
marknaden. Kommunerna har "mo-
nopol” pd hyresbostider i alla storre
stider. Liksom i Sverige har de varit
det viktigaste redskapet i fullféljandet
av de statliga bostadspolitiska reform-
programmen, som syftade till storska-
ligt byggande for alla bostadsbehd-
vande samt lika storskalig sanering el-
ler ombyggnad av slumomriden. De
organisationer som skapades var an-
passade just for effektivt och storska-
ligt byggande.

Forvaltningsansvaret, som foljde
med det faktum att kommunerna pé
detta siitt blev de storsta hyresvirdar-
na, gjorde sig pimint forst s smé-
ningom. Under tiden spiddes ansvaret
pa foér kommunerna, dels genom att de
overtog allt storre delar av hyresmark-
naden helt enkelt genom att "sanera
bort" privata #gare, dels genom lagar.
En sektor med billiga bostider for
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mera tillfilligt boende (t ex studenter)
forsvann och kommunerna blev lim-
nade att ta sig an samtliga typer av bo-
stadssociala problem och bostadsbrist.
En ganska bekant bild med andra ord!

Kommunema var alltsd dligt rus-
tade for sin forvaltarroll, menar AP.
Det som borde skotas pi ett affars-
missigt och serviceinriktat siitt gjordes
inom ramarna for den ordinarie kom-
munala byrdkratin. Olika delar av for-
valtningen - hyresadministration, re-
paration, uthyrning, hyresgistkontak-
ter - var organiserade i olika hierarkis-
ka funktioner. Kontakten med de bo-
ende var mycket indirekt. Tre karakte-
ristika hos det brittiska bostadsfor-
valtningssystemet har bidragit till své-
righeterna. Det forsta dr att egentlig
bostadsservice inte erkdndes som en
kommunal uppgift forrdn 1978. Ser-
vice forvixlades med administration.
Det andra ir att politiker &r direkt in-
blandade i forvaltningsfrigor, t ex med
att vilja ut hyresgister, vilket bidrar till
utnyttjande av systemet av de mera
vilsituerade hyresgisterna med attrak-
tiva "roster”. Det bidrar ddremot inte
till "hyresgistdemokrati” i nigon an-
nan bemirkelse, enligt AP. Det tredje
karakteristiska draget 4r att bostads-
forvaltningen betraktats som "onddig”
eftersom de kommunala bostiderna
ersatte diliga slumbostidder. Den for-
bittrade standarden i sig ansdgs ha 10st
alla problem.

Aven regeringen beskylls av AP
for motsvarande aningsloshet betrif-
fande behovet att forvalta massorna av
bostider. Fortfarande i borjan av 70-

Nyheter och notiser

talet hade man en expert pi bostads-
forvaltning mot tvihundra pa byggan-
de. Finansiellt stod gavs enbart for
byggande, inte for underhdll eller
drift. Detta giller de kommunala bo-
stiderna till skillnad frin "Housing
Associations” som garanteras en
summa motsvarande en andel av
hyresintikterna for drift. (Housing
Associations kan beskrivas som en typ
av kooperativ hyresritt, instiftad i
mitten av 70-talet for att mobilisera de
boende sjilva i upprustningen av de
ménga nedgdngna bostadsomridena.
Atminstone i Glasgow har de arbetat
tillsammans med kommunstyrelsen
och "Housing Corporation” som jag
uppfattar som ett (kommunalt?)
utvecklingsbolag for bostidder. Det ger
finansiellt stod till Housing Asso-
ciations bl a.)

"Krisen" i den brittiska allménnyt-
tan borjade 1976 d4 miljédepartemen-
tet uppmirksammade uthyrmingssva-
righeter och mdjliga orsaker till dessa:
délig byggnadskvalitet, segregations-
processer, stor omsittning pd hyres-
gister, forfall pd vissa hdll samt in-
kompetent forvaltning.

Losningar pd den kommunala bo-
stadsforvaltningens problem har bérjat
experimenteras fram frin och med
1979 di bl a miljodepartementet star-
tade "the Priority Estate Project”, dar
AP deltagit. (Jag har uppfattat det som
en statlig satsning for "uppryckning"
av vissa sirskilt nedgdngna bostads-
omriden; ngot i stil med vara "milj6-
forbittrande Atgiarder” fastin mycket
mera omfattande och med de sociala
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organisera hyresgistinflytandet, menar
JS. Det for in forvaltningsfrigorna i
ett pseudopolitiskt sammanhang dar
hyresgistrepresentanterna inte har
ndgon makt jaimfort med politikerna.
Hans sammanfattande slutsats ir att
kommittésystemet bara kan fungera
nir det finns en aktiv hyresgistrorelse
och nir denna sjilv viljer att delta i
det.

Jerry Smith Atervinder sedan till
okunnigheten och de felaktiga attity-
derna. Bland tjinstemiinnen florerar
fortfarande ett patriarkalt synsitt. Hy-
resgister delas in i "bra" och "diliga”.
Det forekommer till och med att kom-
muner sidnder "housing visitors” hem
till hyresgister for att kontrollera deras
sdtt att skdta sitt hem. Men 4 andra
sidan hors oftast rop frin hyresgister
att detta system borde fterinforas pa
fler stillen. Artionden av patriarkalt
myndighetsutovande yttrar sig i ett be-
roendeforhillande som uppritthdlls av
bada sidor. Nir si krav stills pé att
hyresgisterna skall "delta" i besluts-
fattandet intriffar foljande. De patriar-
kala tjinsteminnen uttrycker sin stora
forvéning over att bara ett fital hyres-
giister besvarar deras enkiiter (som &r
"déligt formulerade och dessutom utan
svarsporto"); att ytterst f4 kommer till
moten; eller omvint att en nybildad
hyresgiistforening stiller "ordttmitiga”
krav. Hyresgdsterna betraktas dd som
"apatiska", vilseledda av sjdlvatnimn-
da talesmin med orealistiska krav.

For att hyresgastinflytandet skall
bli nigot annat kravs att tjinstemannen
lir om och moter hyresgisterna pd en
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jadmbordig nivA, gir in i en dialog med
dem om deras faktiska boendeférhal-
landen och ger dem den information
och professionella hjilp de behover.
Det kriivs ocksd en decentralisering till
omréddesnivd. Forsok i denna riktning
finns, berattar JS. I Sheffield t ex har
man ett system med projektgrupper i
omrdden som skall moderniseras. I
Manchester och vissa delar av London
har fullmiktige stillt arkitekter och
teknisk expertis till hyresgisternas
torfogande vid renovering. Andra ex-

empel han nimner liknar svenska pro-

jekt for inhdmtande av "medborgar-
synpunkter" vid stadsplanering, t ex
arbetsgrupper for olika delar av en lo-
kal plan for ett omrdde ("topic
groups"). Sidana projekt, skriver JS,
vicker ingen uppmirksambhet eller ef-

terfoljd. Ingen kan gora politisk karridr
pd dem. Ofta kommer initiativet frn
enskilda tjinstemin eller folk i bo-
stadsomrddena och de blir just isolera-

de experiment. I de fé fall d4 experi-

menten tas pa allvar blir foljden oftast

att det tillfdlligt satsas mer pengar pa
nfgot problemfilt. Den nddvindiga
omorienteringen i attityder uteblir dir-
emot.

JS avslutar emellertid med att ligga
det storsta ansvaret just pa de tjinste-
miin som har hand om bostadsforvalt-
ningen, mera dn pd politikerna, efter-
som det ir i relationen mellan tjinste-
miin och hyresgiister som det verkliga
inflytandet kan byggas upp.

I samma anda liknar Ronald G
Young de kommunala myndigheterna
vid "feodala imperier". (Ronald G
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Young ir ordforande for ett utveck-
lingsprogram i en lidnsstyrelses - "re-
gional council” - regi. Hans uppsats
heter "Boosting People's Confidence
in Themselves - lessons from the
Strathclyde experience?") Det regio-
nala utvecklingsprogrammet for
Strathclyde-regionen (=Glasgow med
omnejd) gér att doma av den ganska
principiellt hillna uppsatsen ut pd att
utveckla lokalt sjidlvfortroende, gene-
rera kreativa sociala processer och
diarmed ekonomisk utveckling, stédja
det lokala och informella. Tankarna
fors till var svenska (nu avsomnade?)
diskussion om informell ekonomi och
tredje sektorn. RY kallar ocksé det han
vill skapa for en tredje sektor, ndgot
mellan "den illvilliga byrdkratin" och
"den exploaterande marknaden".

Participationsmodeller i USA

Aven de amerikanska exemplen pi
hyresgisters deltagande i bostadsfor-
valtningen handlar uteslutande om all-
minnyttiga bostiider. (Jfr en artikel av
Anna-Lena Hogberg "Hyresgister
forvaltar bostader i USA" i nr 7 1987
av tidskriften Byggnadsforskning.)
Ocksé hir finns en central kommunal
forvaltning som inte klarat av sin upp-
gift. Forfallet i vissa omrdden har up-
penbarligen fatt gd mycket ldngt. De
allminnyttiga foretagens roll pd den
amerikanska bostadsmarknaden tycks
ocks4 likna den brittiska motsvarighe-
ten. Bl a dr dven dessa ansvariga for
de fattigas och arbetslosas bostads-
problem. Detta ansvar bottnar dels i de
sociala idéerna bakom allminnyttiga
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bostéder, dels i senare federal lagstift-
ning bl a mot diskriminering av hy-
resgister i allmidnnyttan som inte fir
forekomma vare sig av ekonomiska
eller etniska skil.

Ldsningen pd problemen 4r hiir lik-
som i de brittiska exemplen decentrali-
sering, dvs uppriittande av forvalt-
ningsorganisationer direkt i bostads-
omrddena. Att doma av de beskrivna
fallen slutar likheterna hir eller ocksé
handlar det om olika sitt att presentera
sin sak - ett slags "temperamentsskill-
nad" som &tminstone var helt uppenbar
hos de personer som framtridde. Jag
far det intrycket att det amerikanska
sdttet att angripa problemen &r mera
likt vad som skulle ske i den privata
sektorn, medan byrdkratin hela tiden
lurar i bakgrunden i de brittiska pro-
jekten (vilket ju ocksd pipekas av for-
fattarna). Mgjligen giller det den ame-
rikanska offentliga sektorn dverhu-
vudtaget. Ett exempel som foll mig i
Ggonen dr att Atgirder mot arbetsloshet
pd ett ganska sjidlvklart sitt bakas in i
atgirdsprogrammen i USA-fallen.

"Krisen" i det amerikanska ex-
emplet bemottes inte bara med atgéirder
for fysisk upprustning utan ocksd -
och kanske frimst - med ett program
for att involvera hyresgisterna i for-
valtningen. S k Tenant Management
Coporations skulle kunna bildas i om-
ridden som blev foremdl for utveck-
lingsprogram. P4 konferensen be-
skrevs ett sddant program for ett om-
rdde i St Louis. (Richard D Baron &
Bertha Gilkey: "Cochran Gardens:
Tenant Management Offers Real Pro-
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mise for Distressed Estates".) I detta
fall hade kommunen redan innan lejt ut
forvaltningsanvaret till privata forval-
tare mot kontrakt i alla sina omraden.
Bara budget och bokféring och dylikt
har behédllits av kommunen. Hyres-
giisterna 4 sin sida hade organiserat sig
i en férening som forsékte motverka
effekterna av forslumningen genom att
dteruppriitta den sociala kontrollen.
Nir TMC-programmet startades 1976
med stdd av Ford Foundation kunde
det nybildade Tenant Management
Corporation egentligen bara "kliva i"
den privata forvaltarens kontrakt med
kommunen. TMC-programmet bestir
av 1) en styrelse av hyresgister (Board
of Directors) 2) ett administrativt sys-
tem for ansvarsférdelning mellan de
anstillda 3) utbildning och teknisk
hjilp utifrdn till hyresgisterna 4)
diverse delprogram som vuxit fram
under tiden. En birande idé dr att
bygga pd det lokala nitverket (the
community).

Styrelsen viljs pd 3 &r av hyres-
gisterna och beslutar i alla typer av
frigor. Personalens anstillningsfor-
hillanden regleras av de kommunala
reglerna och overklaganden kan riktas
till kommunen. Ordningsregler for
omridet dr ddremot en intern angeli-
genhet som arbetats fram av styrelsen
och de anstiillda i samrid med de bo-
ende. Brott mot ordningsreglerna tas
upp i styrelsen och i grova fall kan
vriikning bli foljden. Aven hiir dr dock
kommunen hogre instans for overkla-
ganden.

Utarbetande av arliga budgetar, ut-

Nyheter och notiser

hyrning, arsrapporter, uppfoljning av
efterslipande hyror, drift och under-
héll mm ir styrelsens ansvar. Kom-
munen ger dock budgetramama - efter
diskussion av behoven - och levererar
ménatliga bokforingsrapporter. Ord-
foranden och vice ordféranden (resi-
dent manager resp assistant resident
manager) maste bo i omridet och utgor
det egentliga verkstillande organet. I
varje delomrdde finns dessutom om-
bud (building managers) som fungerar
som styrelsens forlingda arm. De har
bl a till uppgift att ta emot nya hyres-
gister, tillrdttavisa dem som stor, ta
emot klagomdl om fel etc. De héller
ocksd kontakten med personalen som
skall utfora arbetena och fér ibland
rycka in som ersittare for personal.
Dessa ombud har med andra ord en
viktig roll som sociala organisatorer
och overvakare. Positionen &r ofta
forsta steget till att bli anstilld. Policyn
ir att i mojligaste mén anstilla boende i
omrddet, och TMC kinner ansvar for
arbetslosheten bland de boende.
Programmet har pagétt i nio &r i
Cochran Gardens, som vid starten be-
stod av 704 lagenheter i tolv hus i sex
till tolv vdningar. D& var omradet hart
fysiskt och socialt férslummat. "Allt"
var sonderslaget, kriminaliteten hog,
lik i trappuppgéngarna inte ovanligt
och service och underhdll obefintligt.
Varken servicepersonal eller brandkér
vigade sig dit. Segregationsprocessen
hade gjort sitt s att omradet var befol-
kat niistan uteslutande av svarta. Af-
farsminnen i det intilliggande cent-
rumomridet arbetade for rivning.
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Idag ir Cochran Gardens det bist
skotta allmiéinnyttiga omridet i St
Louis. Allt r rent och helt. Vandalism
och droger har minimerats till tillfil-
ligheter, allt enligt forfattarna, varav
den ena ir styrelseordforande. Verk-
samheten expanderar hela tiden. Smé-
hus byggs i utkanten av omridet for
boende som foredrar det. Ombyggna-
der har gjorts och planeras, bl a 13-
genhetssammanslagningar. Daghem,
moteslokaler och ett centrum har
byggts.

Slutsatsen som dras av forfattarna
ar att hyresgistinflytande i vissa fall dr
en mycket 16nsam affir. Cochran
Gardens ir det mest framgéngsrika av
det dussintal projekt som pégér. For-
utséittningarna 4r for det forsta att det
finns en engagerad grupp av hyres-
gaster som vill ita sig det svéra jobbet,
for det andra att kommunférvaltningen
ar engagerad och villig att dela sin
makt med de boende. Men inte ens da
kan programmet lyckas utan finansie-
ring. Det ir alltsd inget "besparings-
program"”, utan snarare en garanti for
effektiv anviindning av satsat kapital.

Négra svenska kommentarer

Det som framforallt slog mig ndr jag
horde berittas om de brittiska och
amerikanska sitten att angripa proble-
men ir att s mycket mer tycks vara
mdojligt 4n i Sverige. Detta trots att
problemen idr mangfaldigt virre én i
Sverige - eller 4r det kanske just dar-
for? Ar det kanske ett villkor for att
byrakratierna skall "mjukna” att krisen
ndtt en sddan omfattning att det blir ett
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tvdng att gora ndgot? Jag kan sjilvklart
inte svara pd frAgorna. Det skulle kri-
va en omfattande jimforande studie av
forutsdttningarna och de historiska
skeendena i de olika linderna. Det var
i alla fall intressant att lyssna pd dis-
kussionen mellan representanter for
brittiska och amerikanska hyresgister.
Attityderna till hur dtgérder skulle ge-
nomf&ras och av vem var vitt skilda.
Amerikanskorna, bida ensamstiende
flerbarnsmédrar och styrelseledamiter
i sina omrdden (den ena ordférande i
Cochran Gardens), beriittade hur de
sjdlva bestimde sig for att ta itu med
forfallet, bdde det fysiska och det so-
ciala. Man bérjade med att utse ord-
ningsmin bland hyresgisterna som
helt enkelt skulle hilla ett 6ga pa sina
respektive hus och rapportera till for-
eningen. Man kopte firg och uppma-
nade hyresgisterna att sjidlva mdla det
virsta i sin egen ldgenhet. Man tog helt
enkelt sjdlva itu med det som kommu-
nen ritteligen skulle gora, for att kun-
na bo dir med ndgorlunda sjdlvakt-
ning. Detta betonades av de bdda
kvinnorna. Sjalvaktningen var ett vik-
tigt moment. Vems det juridiska an-
svaret dr var en sekundir friga i den
situation som radde.

De brittiska representanterna hade
svért att forlika sig med det synsiittet.
De ansig det snarare som en resigne-
rad handling att sjilv ta itu med for-
summat underhill. Det rddde en med-
vetenhet om partsrelationerna pé bo-
stadsmarknaden som inte tillét sidant.
Bara virden/kommunen kunde tjéna pd
det. Hilda Lennartsson
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