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Kortedalaprojektet
Forortsfornyelse 1 samverkan mellan forskare och kommunala
tjinstemin

Lena Jarlov
Bostadsplanering, CTH

I artikeln presenteras eit pdgdende forskningsprojekt "Lokal-
utveckling i Kortedala”. Speciellt diskuteras medborgardelia-
gandets mdjligheter och problem vid férnyelse av bostadsom-
rdden,

Presentation

Projektet "Lokal utveckling i Kortedala" ir ett samverkansprojekt mellan Gote-
borgs universitet, Chalmers tekniska hogskola och Géteborgs kommun. Det
startade i januari 1985, efter eit par irs programarbete, och finansieras till lika
delar av kommunen och Byggforskningsridet. Arbetet utfirs av forskare och
kommunala tjinstemin och kommer under 1988 att utmynna i en lokal utveck-

lingsplan for Kortedala och i ett antal forskningsrapporter.

Inledning

Varfor anses begreppet aktionsforskning si opassande pi ménga hill i det
svenska forskarsamhiillet idag? S4 opassande att ett projekt med s4 uppenbara
inslag av aktionsforskning som detta, i programmet, av taktiska skil, mdste
kallas "tillimpad planeringsforskning"!

Hur kan man beskriva och viirdera den kunskap, som under en planerings-
process genom forskares medverkan direkt dverfors till de deltagande tjéinste-
ménnen utan omviigen dver forskningsrapporter?

Sidana frigor kiinns angeligna or oss forskare, som nu stir infor avrap-
portering av detta komplicerade och mingbottnade planerings- och forsknings-
projekt, som bade har inneburit traditionell planering och varit ett planerings-
experiment och har inslag av sivil traditionell forskning som aktionsforskning,
envetenskap, méngvetenskap och tvirvetenskap.

Denna artikel beskriver huvuddragen i projektet, som inom sig rymmer flera
skilda problemstiliningar, vilka tar sin utgdngspunkt i olika teorier och behand-



Olika miljder i Kortedala - en mjuk och lummig, en hdrd och sliten.

las med olika metoder. Forskningen bedrivs av fyra forskare frin olika dis-
cipliner - arkitektur/bostadsforskning, etnologi, kulturgeografi och sociologi.

Den bild jag hir presenterar ar ofullstdndig sdvil vad betriffar teorier och
metoder som resultat s till vida att redovisningen sker frin min - arkitekten/bo-
stadsforskarens - synvinkel. Ett halvédrs arbete dterstdr, en for oss forskare vik-
tig tid eftersom den uteslutande ska &gnas dt tankearbete och skrivande till skill-
nad frin de tre foregdende dren, dir tid och kraft delats mellan aktion och
forskning. (De flesta av oss arbetar halvtid i projektet). De olika specifika
forskningsproblem, som bearbetas inom projektet av de olika forskarna var for
sig, kommer att kunna ge stoff till sirskilda artiklar i ett senare skede. Jag kom-
mer hir bara att gd nirmare in pd den foérdjupningsstudie som jag sjilv arbetar
med.
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Mil och medel

Projektets viktigaste planeringsmadl, sd som vi forskare och tjinstemin i arbets-
gruppen har tolkat det, dr att dstadkomma en fornyelse av 50-talsstadsdelen
Kortedala under maximalt inflytande av invdnarna.l Dess viktigaste forsk-
ningsmdl dr att utifrin erfarenheterna i projektet formulera generell kunskap om
och fér stadsférnyelse under medborgarinflytande.

Medlet for att uppnd dessa mal &r att i praktiken préva en annorlunda - de-
centraliserad, sektorsdvergripande - planeringsprocess under medverkan av
forskare.

Konkret innebir detta att ett lokalkontor har inrittats i stadsdelen. Det ér be-
mannat av tjanstemén fran flera olika forvaltningar: stadsbyggnadskontoret,
fastighets-, fritids- (inklusive park-) och socialférvaltningarna och av forskar-
na.

Forskarnas uppgifter

Vad kan forskare gora i ett sddant projekt? Vi kan urskilja tre olika typer av
uppgifter:

*  Att bistd tjansteminnen med kunskap fér planeringen

*  Att soka langsiktigt anvindbar kunskap for lokal fornyelseplanering

*  Att forska om planeringsprocessen

Vad innebir det?

Kunskap for planeringen
Ar det 6verhuvudtaget mojligt att i fram forskningsresultat som gér att imple-
mentera i en planeringsprocess som pagédr samtidigt som forskningen? Det ér
givetvis mycket problematiskt men man bor dndd inte underskatta mojligheten
att dven genom preliminiira forskningsresultat 6ka den i minga fall bristfilliga
kunskap om miinniskors vardagsliv och deras 6nskemdl i anknytning till bostad
och nirmiljo som finns tillginglig for planerare, sirskilt i ett lokalt perspektiv.
Att genom ytterligare kunskap paverka och forandra den verklighetsbild som
man som ménniska bir med sig frin sina egna livsvillkor, vare sig man dr
kommunal tjansteman eller forskare, r en standigt aktuell och angeligen upp-
gift2. Likvil kommer naturligtvis en stor del av den kunskap som vér forskning
i Kortedala alstrar, att bli tydlig och anvindbar forst i samband med slut-
rapporteringen av projektet och ocksa senare, genom uppféljning av vissa fra-
gor efterat.

Forutom den nya kunskap, som kommer fram genom forskningen, om
miinniskorna i Kortedala, om deras livsvillkor och 6nskningar och om deras
forhdllningssitt till sina hem - en av de viktigaste relationer mellan ménniska
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och arkitektur som vi kdnner - besitter ocksd var och en av oss forskare, som

deltar i projektet, en kunskapsmassa, som direkt kan anviindas i planeringspro-

cessen. Vi kan genom véra annorlunda kunskaper och synsitt initiera atgarder i

planeringsprocessen, som genomfdrs av tjinsteméinnen, vi kan ifrigasitta och

fi dem att ompréva stillningstaganden och vi kan bevaka och lyfta fram frigor,
som hamnar mellan tjidnstemiinnens stolar.

Vi kan urskilja tre olika typer av uppgifter for forskarna i arbetet att fi fram
kunskap for planeringen:

1. Genom enkiiter och intervjuer 6ka kunskapen om miinniskorna i stadsdelen
och deras livsvillkor och livsformer.

2. Genom att delta i och ibland initiera kommunikationen mellan stadsdelens in-
vénare och tjinsteminnen, t ex genom moten i olika grupper, mottagning pi
lokalkontoret, studiecirklar, arbetsgrupper kring konkreta frigor och press-
information.

3. Tillimpa vira medhavda och efterhand erhéllna kunskaper for att initiera 4t-
gdrder i planeringsprocessen, infora nya eller kompletterande synsitt, bevaka
och trycka pé sd att frigor, som vi uppfattat som viktiga for invinarmna, drivs.

Erich Biichert skriver i Velfaerd, levevilkdr, livskvalitet... Et teoretisk bidrag til

levevilkdrsforskningen3 om tre dimensioner, som kan studeras i forskningen

om ménniskors livsvillkor eller livsformer - den objektiva, den subjektiva och
handlingsdimensionen. Var och en av dessa dimensioner kriaver sina egna me-
toder.

Den objektiva dimensionen kan studeras genom officiell statistik, enkiter,
intervjuer och observationer - ekonomi, familjestorlek, arbete, utbildning, bo-
stadsstorlek, innehav av bil och fritidshus etc. Ocksd inte direkt miitbara forhél-
landen, som organisationsstruktur, politisk struktur mm kan studeras p detta
sétt.

Den subjektiva dimensionen giller minniskors egna erfarenheter av sina
livsvillkor - nivdn pi subjektiv behovstillfredsstillelse, forvintningar, normer
och virderingar men ocksi deras medvetenhet om objektiva handlingsmdj-
ligheter. Den subjektiva dimensionen studeras genom djupintervjuer med indi-
vider, som viiljs ut i populationen efter olika kriterier.

Handlingsdimensionen kan studeras genom studier av manniskors hand-
lingsberedskap, handlingsutrymme och verkliga handlingar i olika situationer.

Vira studier av invanarna i Kortedala giller i forsta hand den objektiva och
den subjektiva dimensionen. Handlingsdimensionen har vi inte gjort till foremél
for ndgra systematiska studier, men i de konkreta fallstudier som vi gor, t ex
ombyggnaden av ett bostadshus, anldggandet av kolonitridgdrdar och smé-
husomréden liksom i studiecirklar finns den med som en aspekt.
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Att forska om planeringsprocessen

Har har vi ett klassiskt dilemma - att forska om en process dir man sjilv deltar.
Vi kan dnda konstatera att detta intima sitt att som forskare arbeta tillsammans
med en agerande part och i en kontinuerlig process pdverka denna parts age-
rande och samtidigt sjidlv bli piverkad av den andra parten och av ytterligare
parter, som pAverkar processen eller blir utsatta fér dess konsekvenser, ir ett
unikt sitt att f4 insikt i en process. Uppgiften for oss forskare ir nu att forsoka
omsitta denna insikt till generell kunskap. Eftersom det ror sig om ett enda for-
sok, som ir litet och marginellt i férhillande till den traditionella planerings-
strukturen och med ett mycket begrinsat antal deltagande tjiinstemiin, kommer
deltagarnas individuella egenskaper att véga lika tungt som den struktur vari de
ingdr. Vad man kan gora ir att formulera hypoteser om hinder och méjligheter
for en biittre planeringsprocess i bemirkelsen mer lyhord for invdnarnas intres-
sen dn den traditionella.

Problemstdllningar och teorier

Detta sitt att bedriva forskning skiljer sig markant frdn det vanliga. Det ir svért
att strukturera och bedriva arbetet enligt vedertagen forskningsmetodik. En
stindig "input” av data pigdr och nya intressanta forskningsproblem, som det &r
svirt att virja sig frin, dyker stindigt upp. Samtidigt vet vi att vi mdste be-
grinsa oss till vissa frigestillningar. Det finns en uppenbar risk i denna typ av
projekt att hemfalla 4t en ytlig och fragmentarisk behandling av ménga frigor i
stillet for en djup och allsidig behandling av ndgra fi. I den mén vi trillar i fillan
kan anforas till vart forsvar att nyfikenhet dr en sund och virdefull egenskap
hos forskare, att detta tillfille till kunskap och insikt i frigor, som nérheten till
praktiken och till aktorer och intressenter i planeringsprocessen ger, r unikt och
miste fingas i flykten och att solidariteten med de ménniskor, som vi har dtagit
oss att foretrida, gor att andra frigor kommer att framstd som mer angelégna dn
de som formulerades fore projektstart. Programmet var dock formulerat s att
det utan alltfor stora avsteg var mojligt att 1ata verkligheten och de faktiska for-
indringar, som har skett i stadsdelen efter programskrivningen, styra inrikt-
ningen av arbetet.

En gemensam teoriram for hela projektet, som skulle ha kunnat utgoras av
en likartad uppfattning om méanniskan, samhillet och planeringens forutsitt-
ningar, hade givetvis varit 6nskvird, men finns inte bland forskarna. Forskar-
gruppen utsigs efter andra principer och en sidan teoriram kan inte konstrueras
fram. Antingen finns den och kan di formuleras och struktureras eller ocksa
finns den inte och d4 hjilper inga konstruktioner. De teorier och teoriansatser
som finns ligger pd en annan nivd och dr knutna till specifika forsk-
ningsproblem inom projektet.
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Den huvudfraga jag arbetar med vid sidan av dokumentation och analys av pro-
jektet som helhet dr: Varfor dr det s viktigt att ta hdnsyn till minniskor, som
bor i husen vid ombyggnad? Frigan kan forefalla banal, men har visat sig vara
mycket adekvat och angeligen, eftersom det just ir bristen pd hiinsyn till hyres-
gister och bristen pa verklig forstdelse hos bide bostadsforetag och hyresgist-

forening for att hdnsyn dr viktig, som ir ett av de tydligaste problemen for

mdnga invanare i Kortedala idag. Foljdfrigor ir: Varfor dr det sa viktigt for
somliga ménniskor och inte andra att bo kvar i samma ligenhet vid en ombygg-
nad? Vad finns det for samband mellan forhallningssittet till hemmet och andra
faktorer i livet - arbete, dlder, boendetid, kon, klasstillhérighet? Vad betyder

hemmet fér minniskor i skilda livsformer? Hur férhaller sig instillningen - far-
higorna eller forhoppningarna - infér en ombyggnad till instillningen efterat,

néir man flyttat tillbaka eller till annan bostad?

Detta ér frigor med ménga dimensioner. Nigra kan man f4 praktiska, enkla
och miitbara svar pd, andra kriver djuppsykologiska insikter och tolkningar.
Med min bakgrund som arkitekt och forskare om relationen minniska-miljo
eller ménniska-arkitektur, dir tyngdpunkten alltmer kommit att forskjutas till
den minskliga delen av detta samspel, finns naturligtvis stora begriinsningar i
mina mojligheter att ge mig in pa de djuppsykologiska delarna av detta forsk-
ningsproblem, men det hindrar inte att jag tror mig kunna 6ka kunskapen om
fragestillningen. Den forskningsviig jag gér dr en helt konventionell forsk-
ningsprocess. Den kan beskrivas som en vandring frin teoretiska insikter via
begrepps- och hypotesbildning till nya teoretiska ansatser, nya hypoteser eller
"gissningar”, mer vilgrundad begreppsbildning och till en mer vilgrundad teori
- allt under stiindigt inflode av data - spontant inkommande och aktivt inforskaf-
fade genom mina egna och forskarkollegornas intervjuer. Hur lingt jag kommer
att hinna p4 denna vig, som av vetenskapsteoretiker benamns begreppsligt(teo-
retiskt)-induktiv vet jag inte idag®. Den har hittills fort mig frin teoretiska in-
sikter om minniskan i det industrialiserade samhillet, formade med hjilp av
klassiker som Mumford och humanistiska marxister som Fromm, Marcuse,
Marcovic m f15, till preciseringar av begreppet bostad, betecknande ett fysiskt
fenomen, till begreppet hem, som uttrycker ett férhillande mellan méinniska och
arkitektur sdvil i tiden som i rummet och dir andra boende i samma hus eller
trappuppging, liksom minnen och associationer kan ingd som integrerade de-
lar. Ytterligare teoretiska influenser har jag fitt frin Thomas Hgjrup, som lyf-
ter fram livsformsbegreppet som centralt for att forstd forhallandet mellan olika
element - arbete, fritid, boende osv - i de miinskliga levnadsvillkoren?.

En hypotes som jag for nirvarande arbetar utefter dr att hemmet betyder mer
for ménniskor i arbetarlivsformen, som har ett instrumentellt forhillningssiitt till
arbetet (eller har haft under sin verksamma tid) iin for ménniskor i andra livs-
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former. Om man har bott under ling tid i samma bostad har den kommit att ut-
gora den viktigaste plattformen for sjilvbestimmande och autonomt handlande,
varfor patvingade forindringar av bostaden upplevs som intring i den personli-
ga integriteten8. Detta kan i och for sig ocksd gilla kvinnor, som ir eller varit
gifta med miin, som har eller har haft arbetet som den viktigaste plattformen for
autonomt handlande, men som sjilva har haft hemmet som sidan plattform. En
komplicerande faktor dr att ett fritidshus i vissa fall har Gvertagit rollen som den
arena dir det autonoma livet utspelar sig®.

En annan hypotes 4r att ensamma, dldre ménniskor, med maken déd och
barnen utflyttade, som har den viktigaste delen av livet bakom sig och dirmed
omformad till minnen, &r sirskilt sdrbara for patvingade forindringar av hem-
met, som ju dr bidraren av deras minnen - den verklighet som fér dem 4r verk-
ligare 4n den i sinnevirlden existerande verkligheten.

En tredje, pragmatisk, hypotes &r att det bland hyresgister, ocksi bland dem
som bott linge i en ldgenhet, finns en grupp som vill flytta, sivil inom huset
eller omrddet som till en annan stadsdel, som ser det som ett led i en "boen-
dekarridr" - en mojlighet till fornyelse eller en onskad fordndring av nigot slag.
Denna grupp utgor den konstruktiva mojligheten for fastighetsidgaren att bygga
om och &stadkomma forindringar av ldgenhetssammansittningen utan att vald-
fora sig pA de hyresgister, som vill behdlla sitt hem relativt of6riandrat.

En fjirde hypotes ar att hyreshdjningen i samband med ombyggnad dr en
reell orsak till att minga hyresgister viljer att flytta fastin de egentligen skulle
vilja bo kvar. Detta har ett starkt samband med storleken pé det kommunala bo-
stadstilligget fér pensiondrer (KBT), som ar lagt i Goteborg. En hyreshdjning
kan dirfor for ett pensionirspar betyda att de stills infor valet att flytta eller silja
bil eller sommarstuga vilket skulle innebira en pataglig férandring av deras lev-
nadsvillkor. En rejil hojning av KBT skulle alltsd innebiira ett minskat motstdnd
hos hyresgisterna mot ombyggnad.

De vriga forskarnas fordjupningsstudier giller for sociologens del sociala
niitverk, for etnologens del lokal identitet och livsformerna i stadsdelen i ett for-
indringsperspektiv, 1950-tal - 1980-tal, och for kulturgeografens del forutsatt-
ningarna for lokalt niringsliv.

Resultat av projektet - Har ett 6kat medborgarinflytande uppnatts?
Statsvetaren UIf Bengtsson gor en utvirdering av projektet i form av en fore-
och efterenkiit till 500 kortedalabor och lika minga i referensstadsdelen Sodra
Biskopsgarden'0. Han ligger tyngdpunkten vid frigor om minniskors del-
tagande i politisk verksamhet och deras subjektiva upplevelser av kontakter med
myndigheter och majligheter att pAverka. Han stiller ocksa frigor om deras in-
stillning till stadsdelen fore och efter projektet och jamfor de tvé stadsdelarna
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med andra delar av Sverige. Han behandlar ocks# andra typer av aktiviteter som
har som syfte att pAverka kommunala beslut. Sdledes begransar han inte sin
undersokning till deltagande inom det nuvarande representativa systemet utan

tar ocksé upp olika former av direkt deltagande.

Liksom Kerstin Bohm i sin bok "Med- och motborgare i stadsplanering”11
diskuterar Ulf Bengtsson frigan om medborgardeltagande som en legitimitets-
skapande atgird. Kerstin Bohm stiller frigan om medborgardeltagande
overhuvudtaget ir majligt. For att svara pd den frigan gor hon en historisk ge-
nomgéing av medborgardeltagandets villkor i stadsplaneringen och konstaterar
att i vér typ av samhiille, det kapitalistiska, har en typ av medborgardeltagande
alltid funnits - det deltagande som grundar sig pd dgande. Vad frigan giller r
de egendomsldsas méjligheter till inflytande. Kerstin Bohm urskiljer tva for-
héllningssitt till stadsplanering, som kommit till uttryck i de senaste decennier-
nas protestrorelser, t ex "Alternativ stad” och "Slaget om almarna i Kungstrid-
gérden".

Den ena riktningens foretrddare vinde sig mot stadsplanerarna, teknokra-
terna, som de menade styr utvecklingen av miljon med sin tekniska planering
och sitt stordriftstinkande. Den andra riktningen angrep i stiillet kapitalismen
och ansig att fysisk planering var en illusion och att planerare var kapitalets la-
kejer. Kerstin Bohm pekar ocksd pa hur tankarna om medborgardeltagande
kommit att fingas upp i planeringsapparaten och integreras i den av olika skal.
Ett tydligt motiv till detta har varit legitimeringsintresset. Protesterna har setts
som ett tecken pd en legitimeringskris, pa att medborgarna inte lingre uppfattar
den politiska ordningen och den offentliga administrationen som rittvis och
rittfardig. Genom att f4 med medborgarna i planeringen hoppas den statligt-
kommunala apparaten pi att legitimera sin verksamhet.

En kommunal tjinsteman, som formulerade delar av programmet till Korte-
dalaprojektet, men inte sjdlv deltar i projektarbetet, anviinde legitimitetsbehovet
som ett motiv for projektet, men visar i sin analys av begreppet att han ldgger in
avsevirt mycket mer @n det skenbara medborgardeltagande, som Kerstin Bohm
syftar pA. De tjinstemiin och forskare, som genomfor projektet, har en klar am-
bition att si 14ngt som majligt ta stillning fér invinarna och hinsyn till deras
onskemdl, dir det gir att urskilja dem som nigorlunda samstimmiga och inte
nimnvirt inbordes motstridiga.

Blir di detta medborgardeltagande i praktiken nigot annat 4n en legitime-
ringsprocess i den bemiirkelse Kerstin Bohm avser? I vissa frigor har det visat
sig att medborgarinflytandet kommer till korta infor bostadsforetagens ekono-
miska tinkande i kombination med finansieringsforordningar, normer och la-
gar, trots att de kommunala tjansteminnen i arbetsgruppen med stod av fors-
karna mobiliserar alla sina resurser for invinarnas sak. I de fallen blir det emel-
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lertid knappast frigan om ngon legitimering. Effekten p4 de berérda invanarna
kan vara emancipatorisk, dvs vissa motsiittningar och orittvisor i samhillet blir
tydliga for dem med politisk eller annan handlingsberedskap eller handling till
foljd. For andra kan denna erfarenhet av misslyckat engagemang i planeringen
av den egna livsmiljon leda till svikna férhoppningar, desillusion och resigna-
tion, vilket ér allvarligt.

Har man som forskare riitt att medverka till att ménniskor utsiitts for detta?
Vi menar att det dr oundvikligt. Om forskare frin borjan maste garantera en
Onskvird utgdng for sina experiment vore all férsoksverksamhet oméjlig. Na-
turligtvis miste man vidta alla tiankbara atgdrder for att forsiket ska lyckas och i
fall som dessa sd tydligt som majligt klargora riskerna att misslyckas for de
medverkande personerna.

Den fraga diir invdnarnas méjligheter till pAverkan har visat sig allra simst
giller den stora och for dem s angelidgna frigan om ombyggnad av bostadshu-
sen och dirmed vad som hinder med deras egna hem.

Dir tycks de rddande strukturerna inom bostadsforetag och hyresgiistfore-
ning i kombination med finansieringssystem och lagar vara en odtkomlig pakt
som varken forskare eller kommunala tjdnstemin, var for sig eller i forening,
rar pd. An mindre hyresgiisterna sjilva. Vi kan inte rd p4 den, men som forskare
kan vi studera den och beskriva den och gora motsigelserna tydliga. Det finns
namligen inom den statliga bostadspolitiken stora dolda motsdgelser. Eftersom
det giller politiska beslut finns det mojligheter att dessa pé sikt ska kunna pé-
verkas om motsédgelser i forutsdttningarna uppdagas.

En sddan motsiigelse finns inbyggd i begreppet kvarboende. Alla &r eniga
om att kvarboende 4r nigot viktigt och positivt. Man tinker sig d, med vanligt
sunt bondfornuft, att det handlar om att fi bo kvar dér man bor, i sitt hem. Men
s 4r inte lingre fallet. Nir detta begrepp lyfts fram som en mdlsiittning i social-
och bostadspolitik och blivit ett honnorsord har dess betydelse samtidigt urhol-
kats. Det betyder inte lingre att bo kvar i sitt hem, det betyder i praktiken att er-
bjudas bostad i samma omréde eller stadsdel, ofta till betydligt hogre hyra'2. De
ombyggnadsprocesser, som idag med stod av statlig finansiering och statliga
lagar om tillgdnglighet mm genomfors med begreppet kvarboende som led-
stjarna, innebir obdnharligt att mdnga ménniskor, ofta dldre, mot sin vilja méste
bryta upp frén sitt hem, att under ldng tid framvuxna relationer mellan ménni-
skor och mellan manniskor och arkitektur brutalt omintetgors'3. En &nnu mer
spektakulir innebord av ordet kvarboende, som ofta férekommer i samband
med planering for sirskilda grupper som ildre och handikappade, ér boende i
egen bostad i motsats mot boende pé institution.

Ett annat motsigelsefullt forhdllande, som hinger ihop med det ovan disku-
terade och som ocksa blir tydligt vid ett fordjupat studium av den pigende for-
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nyelseverksamheten i Sverige ir, att samma statliga stod anviinds till férnyelse
av miljonprogramsomrdden med en klar inriktning att bygga upp och stiirka so-
ciala nitverk och motverka omflyttningar som till genomgripande ombyggnader
av sdvil dldre bostadshus som miljonprogramsomraden, dir konsekvenserna
blir stora med omflyttningar och dirmed sonderslitning av sociala nitverk och
av relationer mellan ménniskor och arkitektur.

Kerstin Bohm ser i sin analys av medborgardeltagandets villkor att den
verkliga produktionen av byggd milj till stor del kommer till under inflytande
av de dgande grupperna i samhillet. Den planering som #nd4 sker kan karak-
teriseras som en slags forhandling mellan kapitaldgarna och samhillets repre-
sentanter. Det 4r i denna foérhandlingssituation som det skulle kunna finnas ett
utrymme f6ér medborgarinflytande. Hon skriver:

"Planlosningsforslag har alltid utarbetats i samarbete och dialog med mark-
agare, foretagare, fastighetsigare osv. Medborgardeltagande innebir egentligen
ingenting annat #n att den icke egendomsigande delen av befolkningen inbjuds
att vara med om att genom dialog utveckla stadsplanetiinkandet. Jag menar ock-
sd att dialogen kan gora planeringens kunskapsunderlag djupare och rikare ge-
nom att de berérda kan argumentera for sina behov och intressen pi samma vis
som den egendomsigande delen av befolkningen tidigare kunnat gora" (sid
125ff).

Dessbittre har vi ocksi nigra exempel pd att medborgardeltagandet i pro-
jektet har lett till positivt resultat for de deltagande. An s4 linge 4r dessa exem-
pel f4 och smé; de giller lekplatser, odlingslotter, binkar, gdngbanor och lik-
nande. Det finns emellertid ocks forslag som #r under arbete och dr vi dnnu
inte sett resultatet, men ir forhoppningsfulla; det giller anldggning av en stads-
park, ett koloniomride och byggande av sméhus med viss fortur for kortedala-
bor.

I Kortedalaprojektet pdgér nigra olika delprojekt dér olika vigar till med-
borgarinflytande provas:

Stillforetrddande medborgarinflytande. Projektgruppen tar pa sig uppgiften
att driva frigor, som kortedalaborna i enkiiter, intervjuer, pA moten och besok
pé lokalkontoret visat att det finns ett starkt intresse for. Detta ér egentligen inget
nytt sitt att bedriva stadsplanering pé - det har att gora med kommunens storlek
och finns med som ett syfte i den decentralisering av kommunala forvaltningar i
storre kommuner som nu pagér i hela Sverige - ocksd i Goteborg har beslut fat-
tats att stadsdelsnamnder ska inforas.

Ett exempel dir sidant stillféretriidande agerande frin projektgruppens sida
har lett till en mobilisering av invinarnas handlingsberedskap ér planeringen av
nigra smihusomraden i stadsdelens utkanter. Indikationer pa et stort intresse
for smahus bland kortedalaborna framkom i den enkit, som gjorts inom pro-
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jektet. Niar planskisserna 6ver smihusbebyggelsen kommit till invénarnas kin-
nedom via press och informationsblad frin projektet, ledde detta till en mycket
stor mingd besok pé lokalkontoret och telefonsamtal frin invanare i stadsdelen.
De ville stilla sig i ko for att f& smdhus, trots att nigon sidan ko aldrig om-
nimnts frin projektets sida eftersom vi saknar formella mojligheter att fordela
dessa smahus, om de kommer till stdnd. Ménniskor vill di veta hur de ska bira
sig at, vilka mojligheter i form av sparbankskder etc det finns. Det passiva in-
formationsmottagandet har Gvergdtt i ett aktivt sokande efter utvigar, alltsi till
handling.

Vid sidan av oron for bostadsbolagens ombyggnadsplaner dr sméihusintres-
set den friga som foranleder flest besok och telefonsamtal till lokalkontoret.
Detta illustrerar den starka lokala forankring som finns hos en stor del av Kor-
tedalas invanare - en oskattbar positiv kraft att bygga en lokal utveckling pi.

Hir uppkommer nu en mycket delikat konflikt, som ligger inbyggd i allt lo-
kalt arbete i en stadsdel som ingdr i en storre region - konflikten mellan lokalt
och regionalt. Ur lokal synvinkel och i enlighet med projektets mél att finga upp
lokala intressen och arbeta for att tillgodose dem dr det sjdlvklart att nya sméhus
i stadsdelen, som dessutom inkriktar pd invinamas uppskattade gronomriden,
skall anvindas for att ge mojlighet it Kortedalas barnfamiljer att bo kvar i stads-
delen, dir minga av dem vuxit upp och har gamla forildrar boende o s v. Ur
regional eller kommunal synvinkel anses det ddremot mycket tvivelaktigt om
den kommunala jamstilldheten ska sittas ur spel, om vissa grupper ska kunna
tringa sig fore andra goteborgare, som kanske sttt i bosparandekd hos en bank
i minga &r for att f4 ett smihus. For ogonblicket dr liget sddant att den s k tomt-
och smihuskommitté, som finns i fastighetsnimnden, uttalat sig for att nir
drendet vil kommer in i form av en plan s kommer man att se positivt pa att
uppldta en tredjedel av husen med fortur till kortedalabor, efter vissa kriterier.
Hur dessa kriterier ska se ut och vem som ska bestimma vilka hushdll som ska
komma ifriga for smahus diskuteras f n inom projektet.

Det dr mycket troligt att frigor som dessa - det oviintat stora intresset for
smihus hos kortedalaborna och den dirur foljande konflikten mellan lokalt och
regionalt - inte skulle ha observerats i Kortedala utan forskarnas medverkan i
projektet.

Direkt medborgarinflytande. 1 mindre, konkreta delprojekt med ett begriinsat
antal deltagare arbetar vi med direkt medborgardeltagande. Ett sidant, som f n
ser ut att lyckas, dr att anldgga ett kolonitridgirdsomrdde med mdjlighet att
bygga stugor i stadsdelens utkant. Har stodde vi oss p tidigare erfarenheter nér
vi utgick frn att det bland inv&narna fanns ett latent intresse for kolonitradgar-
dar. Eftersom detta intresse till sin natur &r enskilt och inte leder till organi-
sationer och pétryckningsgrupper pd samma sitt som t ex fotbollsintresse, si



26 Lena Jarlov

kommer det inte till uttryck av sig sjilvt, utan miste pd nagot sitt fingas upp.
Genom att frigan stilldes i enkiten kunde vi verifiera att intresset fanns. Genom
att inbjuda till ett offentligt mote kunde vi komma i kontakt med nigra av
intressenterna, som sedan har utgjort samarbetspartners i arbetet med att f4 till
stdnd koloniomrddet. Numera har denna grupp frigjort sig frin projektet och
bildat en forening. Det planarbete som nu pigir bedrivs i nira samarbete med
foreningen, som ocksé arbetar med att fi fram pengar och paskynda delbeslut
som ror koloniomridet.

I detta delprojekt har forskare aktivt verkat som pAdrivare, eftersom detta ir
en sddan friga som hamnar mellan olika tjanstemins stolar och inte skulle ha
kommit till stind annars.

Ett annat delprojekt med forsok till direkt inflytande frin bertrda hyresgister
giller ombyggnaden av ett bostadshus. Detta delprojekt ir dnnu inte slutfort,
men det ser idag morkt ut for hyresgésterna. Deras onskemdl gir stick i stiv
mot bostadsforetagets. Nigon legitimitet for bostadsforetaget lar inte heller
kunna uppnés. Detta iir ett exempel pd att medborgarinflytande méiste bygga pé
att det finns en reell vilja hos den beslutande parten att tillgodose medborgarnas
intresse. Vid forsokets borjan fanns ett muntligt uttalat intresse fran foretridare
for foretaget, ett allménnyttigt bostadsbolag. Under arbetets ging har linerest-
riktioner inforts for ombyggnader, vilka av olika skiil inte giller detta hus och
dirfor gor det sérskilt angelidget for bostadsbolaget att hir féreta den genomgri-
pande ombyggnad som hyresgésterna inte vill ha.

Kerstin Bohm skriver: "Slutsatsen blir, att vanligt folk nog skulle ha nytta
och gliddje av att svara pa planeringsorganisationens inviter till att delta i pla-
neringen i den mdn som planeringen handlar om att tillgodose deras intressen.
Nir detta inte ir fallet, och sd tycks det vara i den historiska situation vi nu
hamnat i, blir uppgiften for progressivt sinnade planerare att viilja sida i den
stindiga kampen om staden som handelsvara eller allemansritt" (sid 138).

I fallet med ombyggnaderna har planerarna valt sida men det hjilper foga
mot Agarintresset. Nir det géller att anligga koloniomraden och bygga sméhus
finns det, #n s4 ldnge i varje fall, inga dgarintressen att komma i konflikt med
varfor utsikterna till medborgardeltagande hir ér bittre. Nir det giller konflikten
om fortur till smihusen for kortedalaborna finns heller inget dgarintresse in-
blandat, hir ligger avgorandet pa politisk niva - i kamp mellan regionala och lo-
kala foretradare.

Medborgardeltagandet som en pedagogisk process. 1 projektet provas ocksé
en annan typ av medborgardeltagande som inte bara giller en enstaka frdga utan
stadsdelen som helhet och majligheterna for gemenskap mellan invdnarna. I tvd
skrivarcirklar har under etnologens ledning ildre, resp yngre kortedalakvinnor
under en termin triffats en ging i veckan och till varje gdng skrivit ner sina
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tankar, erfarenheter och idéer om olika teman - boende, arbete, fritid, barnens
situation, kultur o s v i Kortedala. Efter avslutade cirklar har dessa bida kvin-
nogrupper pé eget initiativ tillsammans bildat en férening, Foreningen Kvinnor i
Kortedala. De arbetar nu bl a med att f4 fram ett sim- och hiilsobad. Ett bad
fanns med i planerna nir Kortedala byggdes, men har aldrig kommit till. Intres-
sant &r att vi i samtal och intervjuer fitt indikationer pi att intresset for ett sim-
bad dr mycket stort bland kvinnor och barn, men denna friga har aldrig drivits
av fritids- och politiska organisationer i Kortedala, som diiremot kraftfullt har
arbetat for en idrottshall och en grisplan for fotboll - typiska mansintressen.
Aven hir finner vi, liksom betriiffande kolonitridgirdar, fenomenet att mera
kollektiva intressen, som fotboll och tivlingsidrotter, som kriver organisa-
tioner, pd olika nivder har foretriidare som driver dem - det finns partipolitiska
motioner om idrottshallen, och fotbollsplanen ligger hogt pé fritidsforvalt-
ningens prioriteringslista. Men det till sin natur enskilda intresset att simma och
bada for motion och vilbefinnande har hittills inte haft nigot organiserat sprik-
ror, trots att det uppenbarligen omfattas av en mycket stor grupp ménniskor.
Inte heller frigan om odlingslotter och kolonitridgéirdar, som till sin natur dr
privata intressen som forst nar de vil kommit till stind kan utvecklas till kollek-
tiva, har haft nigon drivande kraft bakom sig innan projektet tog sig an dem.

Slutsatser av projektet

Ur forskningssynpunkt

Vi har nu fatt ett halvars forlingning for rapportskrivning efter att det konkreta
projektet avslutades vid arsskiftet 1987/88. Det dr vilbehovligt, men @ndd en
kort tid sirskilt som kunskapsinflodet alls inte kommer att upphéra. En mingd
processer har ju satts iging i stadsdelen och rullar vidare oberoende av projek-
tet. Smahusen, koloniomridet, kvinnoféreningen, ombyggnadsdiskussionerna
4r bara nigra exempel. Det dr naturligtvis av storsta intresse att folja dessa pro-
cesser.

Minga av de intressanta forskningsproblem som alstras under projektets
ging miste vi emellertid skjuta p4 framtiden eller overlata pd andra forskare.
Jag ska ge ett aktuellt exempel pd en sidan renodlad arkitekturfriga, som jag
inom projektets ram bara kan snudda vid: det giller den eviga frigan om vackert
och fult - vad ménniskor liser in i byggnader, vilka symbolvirden som finns
och hur de forhdller sig till rent materiella gestaltningsfaktorer som form, firg,
materialstruktur mm. Exemplet i Kortedala dr arkitektbréderna Ahlséns bo-
stadsomride pd Decembergatan, vars ombyggnad, tillsammans med ytterligare
tvd ombyggnadsprojekt i andra delar av Goteborg av samma arkitekter, renderat
bostadsforetaget Poseidon det s k "Grivskopspriset” av Foreningen for Bygg-
nadsvérd foér att man férdérvat arkitektoniska detaljer och foridndrat omridets
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karaktir. Detta dr en beddmning som helt uppenbart inte delas av det stora fler-
talet invdnare i Kortedala. Att ligenheter slagits samman eller férsvunnit p g a

hissinstallationer och att hyran hojts visentligt si att minga manniskor tvingats
limna sina hem - den vanliga bilden vid ombyggnad av hus frin 50-talet - det
har upprort invinarna. Men redan vid de tidigaste boendemétena fore ombygg-
naden fanns det en sak som de boende var ganska eniga om - fasaderna méiste

snyggas upp och om man nu dndé skulle gora en dyr ombyggnad, sd borde man
gora om husens yttre ordentligt, sd att omradet fick en bittre karaktir - giirna

med tegel eller annat gediget material. Och nu efter ombyggnaden, niir eterniten
ersatts av rott och gult tegel och det litta slita, nigot flyktiga uttrycket ersatts av

ett tungt och mer kompakt, sd anses omrddet av kortedalabon i gemen ha blivit
mycket snyggt.

Hur hanterar en estetiskt medveten, kulturhistoriskt engagerad arkitekt, som
vill att medborgarna ska ha inflytande, en sidan friga? Det miste handla om att
trianga in i varfor omradet uppfattas s olika av arkitekter och "vanligt folk", vad
"vanligt folk" ldser in i fasadernas uttryck och vad det betyder for dem. Arki-
tekten miste ocks# analysera sin egen uppfattning och klargéra vad som &r rent
formalistiskt och vad som ir forknippat med kulturhistorisk vordnad fér en
erkiind arkitekts verk - en vérdnad som naturligtvis inte delas av ménniskor utan
sarskild arkitektur- eller kulturhistorisk skolning. Det ér ocksd viktigt att vi
arkitekter inser att ocksd vi ir utsatta for pAdverkan och modetinkande. Det idr
ofta bara en friga om tidsforskjutning mellan vart modetinkande och allminhe-
tens.

Utan att ha forskat i detta kan jag tiinka mig att minga manniskor som bott
linge i Kortedala ser husen som uttryck for den bistra nodvindighet, som rddde
nar de byggdes - ett skriande behov av snabbt byggda bostider till s 1dga kost-
nader som mdjligt. Att sedan broderna Ahlsén 16ste problemet pé ett elegant och
omsorgsfullt sitt fordndrar inte saken. Bilden av nodvindighet och billighet,
klasstampeln om man s vill, 6verlagrar husens faktiska utseende, hurdant det
in ma vara. Det man nu vill ha, sirskilt om man ska betala en massa pengar for
det, ir nigot som ser nytt och annorlunda ut och diir det syns att de boende hir
har flyttat fram sina positioner.

Dirfor méste arkitekter, som bide dr ména om att virna estetiska och kul-
turhistoriska virden och menar allvar med medborgarinflytande, ge sig in i en
grundlig pedagogisk dialog med bide bostadsforetagen och invénarna for att
forsoka komma fram till en gemensam referensram med dem.

Fér mig har projektet varit ett intensivt, stressigt, frustrerande men mycket
roligt arbete. Den stirsta behdllningen dr den enorma mingd nya aspekter och
frigestillningar som man har ftt med sig i bagaget.



Kortedalaprojektet 29

Ur planeringssynpunkt

Dessa slutsatser maste planerarna sjilva dra. Jag kan bara konstatera att de onda
tungor, som vid projektets bérjan menade att forskarnas egentliga funktion var
att utgdra planeringsforstirkning for kommunen, grundligt har vederlagts av
verkligheten. Forhoppningsvis har planeringen ur nigra synpunkter blivit kva-
litativt bittre, mera verklighetsanknuten och lyhérd for invdnarnas intressen,
men den har absolut inte blivit snabbare och effektivare. Tvirtom har forskarnas
medverkan stiindigt inneburit fordrojningar och ifrigasittanden, frigor i stillet
for svar och en ovilja att acceptera givna planeringsforutsittningar. Detta ér ju
helt sjdlvklart forskarens uppgift. PA samma sitt som nir det giller forskningen
har planeringsarbetet hirigenom komplicerats avsevirt eftersom det inte gér att
folja vedertagna metoder. Samtidigt har skillnaden mellan forskning och plane-
ring for mig som arkitekt kommit att framstd mycket klar och gjort att jag vid en
viss tidpunkt kiinde mig nodsakad att renodla min forskarroll i forhallande till
den lokala utvecklingsplan for stadsdelen, som utarbetas inom projektet: Som
planerare miste man nigon ging sluta att stilla frigor och bestimma sig for
vissa givna forutsittningar for att kunna dstadkomma en plan. Som forskare kan
man aldrig upphora att stiilla frigor, att soka dnnu siikrare beliigg for vad som ér
riktigt, kort sagt, att stka sanningen. De andra forskarna, som inte inom sig
rymmer pa bida dessa roller - forskaren och arkitekten/planeraren - upplevde av
naturliga skil inte denna kluvenhet och inte samma behov att deklarera att "i det
hiir projektet ir det forskaren i mig som giller.”
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